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Sammanfattande synpunkter

Villadgarnas Riksforbund har inget emot vindkraft eller fornybar energi, men oavsett om det
ror etablering av vindkraftverk, gruvor, marktdkter med mera, ar forbundets utgangspunkt
att smahusagare vars fastigheter drabbas av vardenedgang pa grund av stérningen, ska hallas
skadeslosa. Smahusdgare maste sdledes fullt ut kompenseras vid virdenedgang pa fastigheter
till foljd av lokala vindkraftsetableringar. Vindkraftsbolagen kan darfor inte oavkortat fa
intdkterna fran vindkraftverken medan smahusagarna tvingas sta for kostnaderna pa grund
av vardenedgang till f6ljd av buller med mera.

Regeringens foreslagna modell for intaktsdelning fran vindkraftsbolag till smahusagare
praglas dessvarre av bristande respekt for dganderatten och av att bjuda med armbagen, da
det i praktiken kommer att bli smahusagare som betalar for vindkraftens expansion.
Ersattningarna ligger pa en alldeles for 1dg niva, dar virdenedgangen for fastigheterna ar
storre an intaktsdelningen. Utredningen skriver till och med rakt ut vad galler taket for
intdktsdelning om tva procent av vindkraftsbolagens intédkter, att intdktsdelningen inte
kommer att ticka smahusdgarnas skador.

Landsbygden betraktas i forslaget helt enkelt som ett stélle dar man kan hamta resurser utan
att ge fullt ut tillbaka. Kostnaderna for expansionen av vindkraften externaliseras med andra
ord till smahusédgare pa landsbygden medan vinsterna hamnar hos vindkraftsbolagen.

Villadgarna anser att det ar rimligt att intdktsdelningen laggs pa en sddan niva att
smahusagare halls skadeslosa, men har gor regeringen inte ens ett forsok att na dithan. Enligt
Villadgarnas Riksférbund ar en rimlig miniminiva att intdktsdelningen dubbleras till

1,5 promille, 3 promille, 4 promille respektive 5 promille i § 9 i forslaget till lag om
intdktsdelning. Likasa att intdktsdelningen utvidgas till att omfatta smahusfastigheter som
ligger inom tio ganger vindkraftsverkets hojd och vindkraftverk som ar lagre an 120 meter
samt att den dven far omfatta vindkraftsanldggningar uppforda fore den 1 juli 2026.

Taket om tva procent for vindkraftsersattningen behover tas bort. Om ett vindkraftsbolag
orsakar storre skador dn vad taket medger, maste det rimligen vara tvunget att ersatta
skadorna. Inte fritt kunna orsaka skador i form av vardebortfall for smahusagare, nar taket
har natts.

Forslaget kraver att smahusagare varje ar anmaler ratt till intdktsdelning, men missar de att
gora anmalan inom en manad fran drets utgang forloras ersattningen. Detta trots att det
framgar av fastighetsregistret vilka fastigheter som ligger i narheten av vindkraftverket och
att Skatteverket lyckas att ta ut kommunal fastighetsavgift fran smahusagarna dar med
fastighetsregistret som underlag. Bolag som trots anmalan dnda inte betalar intdktsdelning
slipper efter tre ar. Reglerna far anses vara orimliga och ger incitament for vindkraftsbolagen
att undanhalla information och gora det sa svart som mojligt att gora anmélan. Regeringen
slopar dven jamfort med det ursprungliga forslaget ratten att fa huset inlost, vilket Villadgarna
hade velat ha kvar.

Det grundlaggande problemet i Sverige ar prissattningsmodellen pa elmarknaden dar priset
pa el bestdms utifran marginalkostnaden av det dyraste kraftslaget. Darmed satts dven priset
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pa el for svenska elkunder utifran det dyraste utlandska kraftslaget, trots att
produktionskostnaden i Sverige ligger langt under det priset.

Sverige ar samtidigt Europas storsta nettoexportor av el. Nyttan med kraftig expansion av
vindkraften och samtidigt 6kande miljostérningar i narmiljon, kan darfor starkt ifrdgasattas.
Storre produktion av el genom vindkraft lar &nda inte komma konsumenterna pa den svenska
elmarknaden tillgodo i form av lagre elpriser, utan ger enkom storre intdkter hos
vindkraftsbolagen.

En aspekt som inte tas upp i promemorian ar hur vindkraft paverkar boende och deras
livsmojligheter. Forskning visar att buller fran vindkraft kan orsaka féorsimrad somn samt kan
paverka stress, trivsel och livskvalitet. Det hade darfor varit intressant med en
halsokonsekvensanalys av vad som foreslas i promemorian.

Intaktsdelning

Promemorian foreslar att intdktsdelning om minst 1 000 kronor, som ska utga till
fastighetsagare, nar huset ligger pa ett avstand inom atta ganger totalh6jden for
vindkraftverket. I det tidigare forslaget var hus inom tio ganger totalho6jden for
vindkraftverket berattigade till intdktsdelning, vilket dr en betydande forsamring da fler
smahusdgare blir utan ersattning.

Intdktsdelning utgar dock inte fran vindkraftverk, som har fatt tillstand fore den 1 juli 2026.
Inte heller fran vindkraftverk som ar lagre an 120 meter. Om ett vindkraftverk ar 150 meter
hogt, innebar det att gransen for intaktsdelning gar vid ett avstand pa 1 200 meter.

Intdktsdelningen utgar pa verkets intakter och ar

e 2,5 promille om avstandet till vindkraftverket inte dverstiger fem ganger verkets hojd

e 2 promille, om avstandet ar langre dn fem ganger men inte overstiger sex ganger
vindkraftverkets hojd

e 1,5 promille, om avstandet ar langre dn sex ganger men inte dverstiger sju ganger
vindkraftverkets hojd

e 0,75 promille om avstandet till vindkraftverket ar langre men inte 6verstiger atta
ganger verkets hojd

Ersattningen ar skattefri och utgar fran maximalt tva vindkraftverk.

Intaktsdelningen ar en ulv i faraklader

Intiktsdelning innebar ekonomiska forluster for smahusigare

[ och med att intaktsdelningen begransas till 2 procent av vindkraftverkets intdkter och
intdktsdelningens laga niva, innebar forslaget i praktiken att smahusagare och andra
fastighetsdgare far std merparten av de kostnader som vindkraftsetablering orsakar i form av
vardeminskning pa narliggande fastigheter medan vindkraftsbolagen erhaller minst

98 procent av intdkterna.
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[ promemorian star bland annat féljande pa sidan 30.

”"Om det finns madnga bostadsbyggnader runt en
vindkraftsanldggning som ger sin adgare ratt att ta del av
intdkterna fran anldggningen, kan det sammanlagda beloppet som
verksamhetsutdvaren ska betala bli betydande. Det kan riskera
att omintetgdra ldénsamheten for vissa vindkraftsanlaggningar i
sddana omraden. Vindkraft behovs framfér allt i sddra Sverige,
i elomrdde 3 och 4. Eftersom dessa omraden &r mer tatbefolkade
an o6vriga elomrdden kan systemet med intédktsdelning innebéra
att vindkraftsetablering styrs bort fradn dessa omrdden. FoOr
att motverka detta bdr det vara mdjligt att satta en grans for
hur mycket en verksamhetsutdvare totalt sett ska vara skyldig
att betala. Enligt Incitamentsutredningens fdrslag bor gransen
sdttas vid tva procent av intédkterna fran anlaggningens
elproduktion.”

Vad takregeln helt 6ppet sdger ar att ett vindkraftsbolag som bygger vindkraftverk i mer
tatbebyggda omraden och darfor orsakar virdeminskning pa ett stort antal hus, aldrig ska
behova betala mer dn tva procent av sina intdkter i intdktsdelning. Oavsett hur stor
vardenedgang vindkraftverken orsakar pa narliggande hus.

Om det sammantagna beloppet som verksamhetsutdvaren kan riskera att fa betala i
intdktsdelningen blir betydande, ar det en signal att omradet ar olampligt for expansion av
vindkraft. Det finns helt enkelt for manga boende i naromradet.

[ professorerna Mats Wilhelmssons och Hans Westlunds studie “Valuating the negative
externality of wind turbines: traditional hedonic and difference-in-difference approaches”,
kan viardenedgangen pa en smahusfastighet vara sa hog som 25 procent i omraden inom tva
kilometer fran vindkraftverken. Intdktsdelningen utges som arlig ersattning medan
skadestand pa grund av vardenedgang for en fastighet brukar kan utges som en klumpsumma.

Bruksvardet av en fastighet minskar emellertid pa grund av miljostorningarna fran
vindkraften, da dessa leder till en minskning av fastighetens marknadsvarde och attraktivitet.
Det blir helt enkelt svarare att hyra ut ett smahus i narheten av ett vindkraftverk dn nar
smahuset har ett ostort lage.
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Rakneexempel
Ackumulerad Ackumulerad
Intdkter (kr) som Total  arligskada  arlig forlust
Antal tillfaller Intaktsdelning intdktsdelning (kr) for (kr) for
hus vindkraftsbolaget per hus (kr) (kr) husagare huséagare!
1 4987500 12500 12500 25000 12500
2 4975000 12500 25000 50000 25000
3 4962500 12500 37500 75000 37500
4 4950000 12500 50000 100000 50000
5 4937500 12 500 62 500 125000 62 500
6 4925000 12500 75000 150 000 75000
7 4912500 12 500 87500 175000 87 500
8 4900000 12500 100000 200000 100 000
9 4900000 11111 100000 225000 125000
10 4900000 10000 100000 250000 150 000
20 4900000 5000 100000 500 000 400 000
50 4900000 2000 100000 1250000 1150000
100 4900000 1000 100000 2500000 2400 000

Bruksvardeshyra anges ofta pa arsbasis medan skadestand som ndmnts brukar betalas i
klumpsummor. Om vi fér enkelhetens skull i ett rakneexempel antar att virdeminskningen pa
husen till f6ljd av vindkraften uppgar till 500 000 kronor per hus, men att man i stallet
fordelar skadan 6ver en tid pa 20 ar, motsvarar det 25 000 kronor om aret vid en inflation pa
0 procent. Ett belopp om 25 000 kr per hus i forlorat bruksvarde far anses vara tilltaget i
underkant. Risken ar att husen inte gar att hyra ut alls.

Vi kan for enkelhetens skull utga fran att samtliga hus samtliga ligger pa ett avstand av

1 000 meter fran vindkraftverket, som ar 250 meter hogt och att de totala intdkterna fran
verket ar 5 miljoner kronor. Da kommer intdktsdelningen per hus att vara 12 500 kronor, sa
lange hogst atta hus har ratt till intaktsdelning. Med fler hus kommer intaktsdelningen per hus
att minska, dd maximal intdktsdelning ar 100 000 kronor (2 procent av 5 miljoner kronor).
Konsekvensen av forslaget i promemorian ar att oavsett hur manga hus vindkraftsbolaget
asamkar vardenedgang for och oberoende av hur stor den sammantagna vardenedgangen
blir, behover bolaget aldrig avsta fran mer dn 2 procent av intdkterna till drabbade
fastighetsagare. Det kostar ju inte vindkraftsbolaget mer att asamka vardeforluster pa 10, 25
eller 100 hus an for atta hus. Sa Ju fler hus i narheten av vindkraftverket, desto storre blir
husagarnas enskilda och samlade forluster.

Takregeln 6ppnar dessvarre for att det blir attraktivt med tatortsnara etableringar av
vindkraft, nar intdktsdelning utldses. Incitamentet blir starkt att bygga narmare bebyggelse,
da intdktsdelningen aldrig kan kosta vindkraftsbolagen mer an 2 procent av intdkterna.

[ och med att intdktsbortfallet begradnsas till 2 procent av elproduktionen kan tatortsnara
lagen bli mer l6nsamma dn mer perifera lagen dar anslutnings- och byggkostnader ar hogre.

1 Ackumulerat arlig forlust = Ackumulerad arlig skada — Total intdktsdelning
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Det finns mycket att spara for vindkraftsbolagen nar infrastruktur som vagar med mera redan
finns pa plats.

En framtida utbyggnad av en vindkraftspark med fler vindkraftverk behdver inte heller
nodvandigtvis innebara att vindkraftsbolag behover betala mer i intdktsdelning, om bolaget
redan sedan tidigare har slagit i tvaprocentstaket. Regeringen 6ppnar saledes enorma
mojligheter for vindkraftsbolagen att etablera vindkraft i mer tatortsnéra lagen och att
expandera befintliga vindkraftsparker utan att det nédvandigtvis behoéver kosta bolagen mer i
intdktsdelning.

Forutsattningen for tatortsndra etablering av vindkraft ar givetvis att kommunen tillstyrker
det hela och miljotillstand erhalls. Det ligger néra till hands att de forluster som smahuségare
riskerar att drabbas av, kan gora att de motsatter sig vindkraftsetableringen. Intdktsdelningen
ar helt enkelt for ihadlig och erbjuder otillracklig kompensation. Smahus néra vindkraftparker
ar mer svarsalda och har betydligt lagre marknadsvarde dn motsvarande fastigheter som
saknar narhet till vindkraftverk.

Juridiska konsekvenser av intiktsdelning

Intdktsdelning dr narmast att se som en slags normerat skadestand for det vardebortfall som
vindkraftverk orsakar pa narliggande fastigheter. Takregeln gor dock samtidigt att
skadestandet i form av intaktsdelning kan komma att reduceras hogst patagligt for en
smahusdgare, om vindkraftsbolaget samtidigt orsakar andra smahuségare och fastighetsagare
skada.

Konsekvensen blir darfor att vindkraftsbolag pa ett planerat satt kan orsaka vardeforluster
for smahusagare, som bolagen endast delvis behover sta for. En sddan jamkningsregel kdnns
marklig i skadestdndssammanhang, da den begransar skadevallarens mojliga utgift till ett tak
pa 2 procent av elproduktionen, men samtidigt inte satter nagot tak for hur stor skada som far
vallas drabbade smahuségare. Forvisso kvarstar ratten for fastighetsagaren att vicka talan om
skadestand enligt 32 kapitlet miljobalken, men till fo6ljd av rattegangskostnadsreglerna lar
forsvinnande fa privatpersoner ta den ekonomiska risken med en sadan juridisk process.
Nagot som forefaller ligga i kalkylen fran regeringens sida.

Det ar svart att slita sig fran att intdktsdelning ar ett utstuderat satt att mojliggora ett
utnyttjande av landsbygden for vindkraftsindamal, men att i otillracklig utstrackning
kompensera for den virdenedgang som vindkraftverken orsakar. Regeringen forefaller - med
tanke pa de ringa belopp som intdktsdelningen uppgar till - ha ett urbant perspektiv pa
landsbygden, dar den ses som en naturresurs att nyttja for att framja vindkraftsbolagen.

Intdktsdelningen galler inte i fraga om vindkraftsanlaggningar som har fatt tillstand foére den
1 juli 2026. Det ar en marklig ordning. Ratt till skadestand enligt 32 kapitlet miljobalken géller
oberoende av om tillstand meddelats fore eller efter den 1 juli 2026. I och med att
intdktsdelning ar att se som ett slags normerat skadestand, skulle det inte mota nagot hinder
att 1ata intdktsdelningen dven omfatta vindkraftsanlaggningar uppforda fore den 1 juli 2026.
Villadgarna anser dven att intdktsdelningen borde omfatta vindkraftverk som ar lagre an

120 meter, da det inte &r hdjden utan snarare storningen i sig som borde vara avgérande.
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Markliga dubbla preskriptionsregler och illvilligt
utformad anmalningsregel

Enligt forslaget ska den som har ratt till vindkraftsersattning till verksamhetsutévaren efter
varje intdktsar senast den 31 januari aret darpa skriftligen anmala att bostadsbyggnaden
omfattas av ratten till vindkraftsersattning. Anmals inte ratten till vindkraftsersattning senast
31 januari aret darefter, upphor ratten till vindkraftsersattning. Skulle anmalan ha gjorts i ratt
tid och vindkraftsbolaget missar att betala ut vindkraftsersattningen under tre ar,
preskriberas ratten till ersattning.

Oerhort manga smahusiagare kommer att missa att skicka in anmalan om vindkraftsersattning
inom ratt tid som bara dr en manad, vilket gor att regeln ar direkt olamplig. Det r dessutom
oerhort markligt att en anmaélan ens ska behdva goras. Vilka som fastighetsdgarna i narheten
av vindkraftverken ar, framgar ju av fastighetsregistret. Skatteverket kan ju pa basis av
fastighetsregistret ta in kommunal fastighetsavgift fran fastighetsdgarna i narheten av
vindkraftverken, sa varfor skulle inte vindkraftsbolagen pa basis av fastighetsregistret kunna
betala ut vindkraftsersattning. Det ar fullkomligt obegripligt. Vilka fastigheter som ska
omfattas av intdktsdelning lar dessutom vara desamma fran ar till ar. Nybyggnation av
smahus i narheten av vindkraftverk ar inte attraktivt.

Som om enmanadspreskriptionen inte vore illa nog, ska vindkraftsbolag som slarvar med att
betala ut intdktsdelning ndar anmalan har gjorts inom en manad tack vare en kompletterande
preskriptionsregel inte behova betala ut vindkraftsersattning nar det har gatt tre ar. Normal
preskriptionstid i Sverige ar tre ar och det ar fullkomligt bisarrt att regeringen i
konsumentforhallanden kortar tiden till tre ar.

Regeringen staller i lagen inga som helst krav pa vindkraftsbolagen att de ska informera om
vindkraftsersattningen och vart man som smahusagare ska vanda sig for att fa ut den.
Vindkraftsbolagen har tack vare preskriptionsreglerna och anmélningsregeln ekonomiska
incitament att gora informationen om intaktsdelning sa svartillganglig som mdjligt. Missar
smahusdgarna att anmala, behover vindkraftsbolagen inte betala.

Borttagen obligatorisk ratt att bli inlost

Villadgarnas Riksforbund hade velat ha kvar det tidigare forslaget om att ett smahus som
ligger i narheten av ett planerat vindkraftverk ska kunna bli inl6st. Inlésenratten har dock
tyvarr tagits bort. Det ligger dock i linje med regeringens negativa omsvangning gentemot
smahusdgare i frdgan om forbattrad expropriationsersattning.

Regeringen kom forra dret med lagradsremissen "Forbattrad ratt till ersattning vid
expropriation av bostdader”, en mindre omarbetning av "Ersattning vid expropriation av
bostader”, Ds 2016:16. [ vissa fall kan boende erhalla en expropriationsersattning som inte
racker for att inforskaffa ett liknande boende pa orten. Forslaget i lagradsremissen - som
Lagradet inte har invant mot - r att expropriationslagen dndras sa att de som vid
expropriation maste silja sina bostdder garanteras en liknande bostad. Lagstiftningen skulle
ha tratt i kraft den 1 januari 2025, men har stoppats av regeringen. Villadgarnas Riksférbund
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vet inte varfor regeringen vill urvattna dganderatten, men konstaterar att det ar
konsekvensen av regeringens forslag.

VILLAAGARNAS RIKSFORBUND

Soie bt

Erica Halling

Forbundsdirektor



