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Remiss av SOU 2024:98 — En ny samlad miljobedomnings och tillstAndsprovningsprocess

Villadgarnas Riksforbund nyttjar tillfallet att ge synpunkter pa de aspekter i utredningen som ror
etablerandet av storskaliga solparker.

- Villadgarnas riksférbund foreslar att kommuner i samband med inrédttande av en storskalig
solkraftspark ges mojlighet till kommunal tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljobalken.

- Villadgarnas riksforbund foreslar att ansokan infor ett igAngsattningsbesked inkluderar en
beskrivning hur omgivande fastighetsidgare paverkas av etableringen.

- Villadgarnas riksforbund understryker vikten av att beroérd allmanhet tillférsakras
mojlighet att avge yttrande i enlighet med MKB-direktivet och Arhuskonventionen.

- Villadgarnas riksforbund foreslar att ansékan om att uppfora solpark som understiger en
hektar redovisar kumulativa effekter av etableringen.
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Bakgrund

Utredningen foreslar en ny samlad provningsprocess dar miljobedomningar och tillstand
integreras. Syftet ar att reducera dubbelarbete, skapa forenklade och snabbare provningar. Kraven
for miljokonsekvensbeskrivningar fortydligas. Miljobedomningar standardiseras for att gora dem
mer jamforbara. Sol- och vindkraftsprovningar foreslas forenklas i sina tillstdndsprocesser med en
bibehallen miljohansyn. Ett uttalat syfte med forandringarna ar att uppna battre rattssiakerhet for
béde verksamhetsutovare och miljon.

D4 utredningen ar omfattande har Villadgarnas riksforbund koncentrerat detta remissvar
till att kommentera effekterna for prévningen av storskalig solkraft.

Storskalig solkraft

Over hela mittersta och sodra Sverige soker foretag verksamma inom solkraftsbranschen
tillstand for att uppfora storskaliga solparker. Enligt branschorganisationen Natverket for
solparker var i februari 2025 strax 6ver 26 000 hektar ansokt hos lansstyrelser till att bli
underlag for storskaliga solparker.

Den aktuella utredningen foreslar en forenklad tillstandsprocess for den storskaliga
solkraften. Idag bedoms den storskaliga solkraften utifran ett krav pa samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken. Lansstyrelsen kan i den processen krava en miljokonsekvensbeskrivning
om den bedomer att solparken har en betydande miljopaverkan. Storleken pa
miljokonsekvensbeskrivningen kan sedan variera beroende pa om lansstyrelsen bedomer
miljopaverkan som betydande. Efter ett flertal domar dar anlaggningar som varit aktuella
pa jordbruksmark fatt avslag behover sokanden nu gora en lokaliseringsutredning som
anger och varderar alternativa placeringar for anlaggningen. For storre anlaggningar, ofta
de som overskrider ca 100 hektar, dr det vanligt att sokande foretag gor en frivillig
tillstandsansokan enligt 9 kap miljobalken.

Kritiken mot nuvarande ordning

Lokaliseringen av dessa storskaliga solparker styrs huvudsakligen av dess nirhet till
kraftoverforing samt villiga markagare som arrenderar ut mark. Anlaggningarna tenderar
hamna i blandbebyggelse dar fastighetsagare finner sin boendemiljo industrialiserad. Den
forandrade boendemiljon verkar negativt for fastighetens varde.

Processen for ansokan enligt 12 kap. 6 § miljobalken ar kritiserad av flera, inklusive
lansstyrelser som i ett brev till regeringen 2023 framforde behovet av en 6versyn av
lagstiftningen for solparker utifran dess bristande andamalsenlighet. Till exempel
foreligger ingen plikt att informera narboende om etableringen under samradsprocessen.
Under varen kom ocksa Jordbruksverket med en rapport kring mojligheterna att starka
skyddet av jordbruksmark och huruvida solbaserad elproduktion kan kombineras med
jordbruk i sa kallat solsambruk. Rapporten slog fast att “Jordbruksmark bor vara den sista
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yta som tas i ansprak for elproduktion fran solceller” och fann mojligheterna till
solsambruk svarforenliga i kombination med en konventionell solpark. Rapporten
konstaterade ocksa att "konceptet med solsambruk i vissa fall anvands som en
forevandning for att forsoka fa till stand ett tillstand”.

Den aktuella utredningen konstaterar i kapitel 7.3 att man mottagit synpunkter om att
dagens miljolagstiftning inte ar anpassad till att hantera storskaliga anlaggningar for
solkraft. Utredningen konstaterar att provningen for solkraft under anmalan for samrad i
enlighet med 12 kap. 6§ miljobalken inte ar andamalsenlig.

Utredningens forslag for en ny ordning

Istallet for den nuvarande ordningen foreslar utredningen en granskningsplikt for
anlaggningar for solkraft pa 1 hektar eller storre. I processen for granskningsplikten ingar
aven ett igangsattningsbesked. Granskningsplikten anges innebira en mer forutsagbar och
andamalsenlig process. Intresseavvagningar kommer goras av den nya
provningsmyndighet som utredningen foreslar och involvera nya parter, bland annat far
kommunen mdjlighet att yttra sig i processen och kunna 6verklaga. En bedomning av
verksamhetens miljopaverkan ingar ocksa och kan utifran verksamhetens placering
innebara en slutsats huruvida verksamhetens miljopaverkan ar betydande.

Utredningen har 6vervagt mojligheten att ocksa ge kommuner mojlighet till ett veto, ett
krav pa tillstyrkan for att miljotillstand ska kunna ges. Utredningen gor bedomningen att
solkraften till skillnad fran vindkraften innebar en mer begransad omradespaverkan och
saknar vindkraftens ljud och hgjdansprak. Villadgarnas riksforbund vill dock understryka
storskaliga solparkers stora arealansprak med forandrad markanvandning och tilltrade for
allmanheten som skal for att Aven solkraften bor omfattas av krav p4 kommunal tillstyrkan
enligt 16 kap. 4 § miljobalken.

Utredningen foreslar for innehallet i en ansokan om igangsattningsbesked foljande
punkter:

« Ett kartunderlag som visar verksamhetens lokalisering.
« En teknisk specifikation av anlaggningen.
« En solstudie och det forviantade energiutbytet frin verksamheten.

 En beskrivning av hur verksamheten paverkar natur- och kulturmiljoer, sarskilt omraden
som ar reglerade i 3, 4 och 7 kap. miljobalken.

 En uppgift om huruvida anldggningen placeras tillsammans med en redan uppford
anlaggning for solkraft eller annan typ av kraftproduktion.

« En redogorelse for de vagar som behovs for uppforande och drift av anlaggningen och
verksamheten.
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» En redogorelse for dragningen fram till elnitet av de kraftledningar som behovs for
uppforande och drift av anlaggningen och verksamheten.

 En landskapsanalys som med ett fotomontage eller pa annat sétt visar hur anldggningen
syns i landskapet.

« En beridkning av skuggning och reflexer fran anlaggningen vid berorda vagar och
byggnader.

Aven om dessa kriterier inkluderar landskapsanalysen innefattar det inte en beskrivning hur
omgivande fastighetsdgare paverkas av etableringen. Villadgarnas riksforbund vill darfor
inkludera en beskrivning om hur omgivande fastighetsdgare paverkas av etableringen.

Det borde ocksa finnas skal att analysera dgarbilden bakom det investerarkapital som
finansierar etableringarna och risken for utlindsk paverkan pa Sveriges energitrygghet.

Utredningen anger att enskilda narboende ar att beteckna som sakdgare och bor fa tillfalle att
yttra sig. Denna yttranderétt infaller efter att Miljoprovningsmyndigheten haft sin
granskningsprocess for att avgéra om betydande miljéopaverkan foreligger. Forst da
offentliggors processen och allméanheten far 30 dagar pa sig att reagera. De 30 dagarna kan
anses vara en kort period. Det gar ockséa att ifragasidtta om detta rimmar med
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om bedomning av inverkan pa miljon av
vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet). Artikel 6 i MKB-direktivet framhaller i
(4.) hur allmidnhetens yttranderatt bor infalla "nar alla alternativ star 6ppna” och i (6.)
betonas vikten av "rimliga tidsramar som ger tillrackligt med tid for att informera
allminheten och for den berdrda allmidnheten att forbereda sig”. Detta understryks dven i
artikel 6 (3.) i Arhuskonventionen.

Det synes darfor angeliget att ansokan blir kdnd for intressenterna under det foregdende
granskningsskedet dd myndigheten utreder huruvida betydande miljopaverkan foreligger.

Villadgarna anser att den sena entrén i processen for i synnerhet nirboende gor mojligheten
att komma med synpunkter lidande. Risken ar stor att den process som efterstrivas vara
snabb istéllet far ett tillagg i form av 6verklaganden, vilket ar kostsamt for samtliga parter.

Forslaget att undanta solparker som till sin storlek understiger 1 hektar fran bedomningen om
betydande miljopaverkan synes rimlig. Det finns dock en risk att manga sma solparker
kumulativt inverkar pd boendemiljoer och undergraver miljomal (som tex virnandet av
jordbruksmark). En ansokan om uppforande av solpark som understiger 1 hektar bor darfor
redovisa eventuella kumulativa effekter.

Med vanliga halsningar,
Villadgarnas Riksférbund

Erika Halling
Forbundsdirektor, Villadgarnas Riksforbund
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