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Remiss av betdnkandet Bittre forutsiattningar for klimatanpassning (SOU 2025:51)

Villadgarnas Riksforbund har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad utredning och har
anledning att anfora foljande.

- Villadgarnas riksforbund anser att medfinansiering for fastighetsigare av
klimatanpassningsatgiarder maste kunna kopplas till en monetir nytta och avstyrker darfor
utredningens forslag om medfinansiering.

- Villadgarnas riksforbund understryker vikten av att gora rimlighetsbedomningar och gora
undantag utifran lokala, tekniska och geografiska skil infor framtagandet av féreskrifter
dar direktivets krav pa solenergianldggningar ska arbetas in.

- Villadgarnas riksforbund understryker ocksa vikten av att i Boverkets foreskrifter for kravet
pa nollutslappsbyggnader soker nyttja alla tillgiangliga undantag gentemot direktivets krav.

Bakgrund

Utredningen tillsattes i mars 2024 (dir. 2024:31) med uppdrag att analysera lagstiftning
och finansieringsmodeller for effektiv klimatanpassning i byggd miljo. Mélet ar att starka
samhallets motstandskraft mot extrema viderhiandelser och klimatforandringar. Pa en rad
omraden foreslds nya forutsiattningar for snabbare och effektivare klimatskydd i bade
kommuner och i statlig regi. Villadgarnas Riksforbund har anledning till synpunkter pa
vissa av forslagen.
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Till att borja med vill Villadgarnas Riksférbund understryka en roll som villatomter spelar
som nettoaktor till att kvarhalla och fordroja dagvatten i torstiga tradgardstomter och
dagvattenfordrojande atgarder som regntunnor eller stenkistor. Den enskilde
fastighetsdgaren kan ocksa med enkla atgarder forebygga att vatten stannar kvar pa
tomten och skadar fastigheten, eller helt enkelt forebygga att vatten 6ver huvud taget leds
in mot fastigheten. Eller i fastigheten genom en backventil. I det perspektivet ar det darfor
bra att utredningen foreslar att Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om
dagvattensystemets kapacitet till fastighetsdgare som avser vidta atgéarder for att forebygga
eller minska risken for skador pa sin fastighet. Pa det viset kan fastighetsigaren gora
informerade beslut kring sina investeringar.

Utredningen observerar att klimatanpassning i EU relaterar till risker med betydligt storre
och annorlunda verkan, sdsom jordbavningar och tidvatten. Det dr inte ovanligt att skador
fran naturhiandelser inte omfattas av fastighetsforsakring i flera EU-lander. Forslag fran
EU riskerar darfor att traffa Sverige pa ett trubbigt satt.

Utredningen konstaterar ocksa ckade klimatrisker inte avspeglas i fastighetspriser. Risker
som kan foreligga far inte genomslag pa fastigheternas varden, varken for nutida handelser
eller for framtida befarade risker. Utredningen gor antagandet att finansiella foretags
prissattning kan regleras pa EU-niva och dikteras till att redovisa vilka effekter som
klimatrisker kan innebara for deras finansiella stabilitet. Villadgarnas Riksforbund delar
inte utredningens bedomning av EU-parlamentets politiska tendenser. Den offensiva
klimatpolitik som praglade forra mandatperioden har nu saktat in till forman for mer
subsidariska avvagningar mot nationella l0sningar.

Utredningen slutsats att det saknas etablerade normer for att vardera klimatrelaterade
risker spelar dock roll i relation till att utredningen sen foreslar en medfinansiering fran
fastighetsagare utan att motkompenseras i en monetar nytta.

Medfinansiering av klimatanpassningsatgiarder

I utredningen exemplifieras en klimatanpassning med att en vall uppfors till skydd for en
kommunal anldggning (en skola), dar aven omkringliggande villor till del kan atnjuta ett
skydd mot risken att en passerande back svimmar 6ver vid forhojt vattenstand.
Kommunen har d& med utredningens forslag majlighet att begara medfinansiering av
narliggande fastigheter i form av en obligatorisk avgift. Nyttan som de omkringliggande
fastigheterna erhaller dr en minskad, befarad risk som ska vara betydande. Ett tak for
avgiften satts till 10 procent av fastigheternas marknadsvarde.

Till att borja med maste konstateras att utredningens exempel, med en stor vall, ar en
proportionellt betydligt storre 16sning dn vad de olika villadgarnas behovt anldgga om de
gjort bedomningen att behova skydda sig genom att avleda vattnet. Exemplet med en
kommunal anldggning innebar i sig en hardgjord yta dar vatten ackumuleras och sedan
belastar sin omgivning. Det gar darfor for exemplet sdvil som manga tillfallen i
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verkligheten att anfora den kommunala anlaggningen som en bidragande faktor att ett
problem uppstar.

Kommunen kan ocksa vilja att avsta fran medfinansiering, utredningen pekar till exempel
ut att fastigheterna som skulle fa betala avgiften kan vara sddana som i allmanhet bebos av
ekonomiskt svagare hushéll som kan fa svarigheter att betala dven en lag avgift.

Kostnaderna fordelas mellan fastigheterna beroende pa vilken nytta de erhéller, en nytta
som mats i riskminskning jamfort med utgangslaget. Det gar inte att utesluta att det ar en
nytta som diskonterats i fastighetens viarde och att klimatanpassningen da skulle kunna
medfora en viardestegring for fastigheten, men som konstaterats av utredningen ar detta
inte ndgot som normalt foreligger. Nyttan ar darfor begransad till den teoretiska risk som
identifierats av kommunen.

Taket for medfinansieringen ar satt till 10 procent av fastighetens marknadsvérde.
Utredningen foreslar taket utifran att vilja skydda fastighetsagarna fran en orimlig avgift,
men ocksa utifran insikten om att det utokade skyddet kan bli betydelselost for
fastighetsvarderingen.

Villadgarnas riksforbund anser inte att taket pa 10 procent ar proportionerligt till att
hantera en teoretisk risk utan koppling till fastighetens marknadsvarde. Med ett
genomsnittligt marknadsvarde pa ca 4 miljoner och dar det genomsnittliga vardet i
Storstockholm med marginal 6verskrider 7 miljoner?, blir avgiften ruinerande for ett
normalt villahushall. Ett villkor for en medfinansiering maste besta av en monetar nytta
for att vara forsvarbar.

En ytterligare aspekt ar att kommunen gentemot ett villaomrade genom det kommunala
planmonopolet har stark agens i forhallande till atgarder som forvarrar utsattheten for
klimatrelaterade risker. Exempelvis innebar en fortatning eller expansion en forhojd risk
for nya hardgjorda ytor som utokar trycket fran dagvatten eller transport av dagvatten in i
befintliga villaomraden. Har riskerar kostnader och risker paforas villadgare fran
kommunen.

Bygga pa ”sandig strand” — utrivningen av dammar

Utredningen foreslar for kommuner en mojlighet att 4ndra eller upphiva en detaljplan
vars genomforandetid gatt ut och som star obebyggd nar den berorda marken star under
betydande risk for skador om den bebyggs. Villaagarnas riksforbund soker inte erinra mot
utredningens forslag. I manga stider har fortatning och urbanitet aktualiserat tomter som
tidigare statt tomma eftersom deras lagen i nulaget framstar som attraktiv att exploatera.
Utover risken for klimatrelaterade oversvamningar, ras, skred eller erosion som pekas ut i
utredningen vill Villadgarnas riksforbund peka ut den starka tendens till *férvildande” som

1 Svensk Maklarstatistik. https://www.maklarstatistik.se/omrade/riket/#/villor
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aktualiseras som foljd av implementeringen av EU:s Vattendirektiv. En kommun som
pekats ut i mediaz for att bygga riskabelt nara vatten ar Karlstad. Uppstroms Klaralven i
andra kommuner dn Karlstad rivs idag ett stort antal dammar och dammen som f6ljd av
Vattendirektivet och dess konsekvens i form av utrivning for att skapa konnektivitet i
vattnet. Samhillets formaga att reglera vatten i handelser av hogt vattenstand reduceras
och vattenanstormningen kan da befaras bli 1angt varre an vad
klimatforandringsprediktioner forutser. Ingen ansvarig myndighet gor idag en riskanalys
for vad utrivningarna medfor i form av ackumulerade vattenfloden.

Med vanliga halsningar,
Villaagarnas Riksférbund

Erica Halling

Forbundsdirektor

2 Darfor bygger Karlstad nira vatten — trots 6versvimningsrisker
https://www.sverigesradio.se/artikel/darfor-bygger-karlstad-nara-vatten-trots-oversvamingsrisker
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