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Regeringskansliets diarienr. N2018/02780/SPN

Remissyttrande 6ver Boverkets rapport 2018:17 avseende
lovbefriade atgarder, utvandiga andringar och anmalan
—analys och forslag

Villadgarnas Riksforbund (férbundet) har beretts tillfalle att yttra sig dver remissen
N2018/02780/SPN. | huvuddrag tillstyrker forbundet Boverkets forslag till andringar i
plan- och bygglagstiftningen, med féljande papekanden.

Storre attefallsbyggnader m.m.

Utokning av byggnadsarean fran 25 till 30 kvm

Boverket har fatt i uppdrag att utreda ytterligare undantag fran krav pa bygglov och har
foreslagit att utoka byggnadsarean for attefallsbyggnaden fran 25 kvm till 30 kvm.
Anledningen till det forefaller grunda sig pa att den nuvarande attefallsbyggnaden inte
har haft ndgon storre effekt for bostadsforsorjningen. En utokning av byggnadsarean med
fem kvm skulle enligt regeringen och Boverket gora attefallsbyggnaden som
komplementbostad mer attraktiv. Med beaktande av tillganglighetskraven blir boarean
med nuvarande begrénsning av byggnadsarean ca 22 kvm. Med en utdkning av
byggnadsarean till 30 kvm skulle boytan bli ca 27 kvm. Férbundet instimmer i Boverkets
beddmning att attefallshuset med en byggnadsarea om 30 kvm skapar battre boende-
kvalitéer, samtidigt ar det realistiskt att tro att fastighetségare aven fortsattningsvis framst
kommer att anvanda byggnaden for eget andamal och inte for uthyrning. Da behovet av
utbkning ror enbart attefallsbyggnaden som komplementbostadshus bér utékningen
saledes enbart gélla komplementbostadshuset. For att regeln inte ska bli for kranglig att

tillampa forordrar dock forbundet att den ska galla komplementbyggnaden som sadan.
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Forbundet finner det ocksa lampligt att bibehalla den sammanlagda begransningen om
40 kvm for attefallsbyggnaden och attefallstillbyggnaden.

Oobnskade konsekvenser vid inférandet av attefallsatgarderna

Forbundet vill passa pa att belysa de konsekvenser som de bygglovsbefriade attefalls-
atgarderna har lett till och som ocksa Boverket berort, namligen att aktdrer, genom att
nyttja undantaget for inredande av ytterligare en bostad och uppforandet av en
komplementbostad, skapar bostadsrattsforeningar. Vid byggandet av enbostadshuset
optimeras huset for att kunna inratta ytterligare en bostad och nar val huset star fardigt
gors en anmalan om att inreda ytterligare en bostad samt en anmélan om att fa uppfora ett
attefallshus. P4 sa satt skapas mojlighet till bildandet av en bostadsrattsforening.
Forbundet har via sina medlemmar blivit varse om att detta tillvagagangssatt har blivit
allt vanligare och maste ses som en odnskad effekt som inte kan ha varit lagstiftarens
avsikt. Férbundet efterlyser i denna del en utredning avseende mojligheterna att forhindra

eller i vart fall forsvara en sadan utveckling.

Attefallsatgarderna forbehallna befintliga hus

Boverket foreskriver att majligheten att anvanda sig av attefallsatgarderna ska galla
befintliga en- och tvabostadshus, vilket innebar att man inte kan tillgodogdra sig
atgarderna i samband med nybyggnation. Forbundet delar Boverkets bedémning att det
ocksa torde ha varit lagstiftarens avsikt. Férbundet menar dock att en sadan ordning far
till konsekvens att en byggherre kan behova riva en del av det nyuppférda huset for att
kunna tillgodogdra sig exempelvis attefallstillbyggnaden, ndgot som forefaller vara
varken kostnads- eller tidseffektivt. Det finns saval ekonomiska som byggtekniska
fordelar med att kunna samordna just attefallstillbyggnaden i en bygglovsprovning. Det
kan ocksa bidra till ett battre bebyggelsemdnster. Det ar emellertid svart att verblicka
konsekvenserna av en sadan ordning, t.ex. sa skulle det kunna underlatta for de aktorer
som utnyttjar attefallsatgarderna for att skapa en bostadsrattsforening. Férbundet forordar
darfor att fragan bor utredas narmare.

Andring fran bruttoarea till byggnadsarea avseende attefallstillbyggnaden

Boverket foreslar att den bygglovsbefriade attefallstilloyggnaden ska begransas med
byggnadsarea istallet for bruttoarea. Med héansyn till de tillampningsproblem som
begreppet bruttoarea har inneburit tillstyrker forbundet Boverkets forslag att istallet

anvanda en begransning utifran byggnadsarean.
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Raétten till domstolsprévning

Mark- och miljééverdomstolen (MOD) har i ett flertal domar kommit fram till att de
nuvarande reglerna for attefallsatgarder inte lever upp till Sveriges ataganden enligt
Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
om rétten till domstolsprovning. Den nuvarande regleringen tar inte tillracklig hansyn till
attefallsatgdrdernas paverkan pa enskilda intressen hos omgivningen. MOD har satt
bestdammelsen i plan- och bygglagen — som begransar ratten for granne att 6verklaga ett
positivt startbesked — ur spel, vilket ocksa har fatt till konsekvens att ett startbesked aldrig
vinner laga kraft. Boverket har med anledning av MOD:s domar foreslagit andringar i
plan- och bygglagen som innebér att byggnadsndmnden i ett startbesked ska:

e prova att kraven om hansyn till allménna och enskilda intressen i 2 kap. PBL
ar uppfyllda,

e att nuvarande begransning av ratten att overklaga startbesked inte ska galla
startbesked for attefallsatgarder till den del de avser prévning av krav enligt
2 kap. PBL,

e att byggnadsnamnden ska kungora startbesked for attefallsatgarder och skicka

ett meddelande om kungorselsen till bl.a. sakagare.

Forbundet tillstyrker Boverkets forslag till atgarder.

Skriftligt medgivande

Boverket har foreslagit att ett grannemedgivande for placering av en attefallsatgard
narmare tomtgrans an 4,5 meter ska vara skriftlig och ld&mnas in tillsammans med
anmalan. Forbundet far inte sallan i kontakten med sina medlemmar fragor kring hur ett
grannemedgivande ska ldmnas och se ut och valkomnar darfér Boverkets forslag. Det bor
ligga inom kommunens utredningsskyldighet att tillse att medgivandet ar tillrackligt
tydligt avseende bl.a. placeringen. Dartill bitrader férbundet Boverkets uppmaning till
regeringen att narmare utreda grannemedgivandets rattsliga status. Fragor inte ovanligt
forekommande i Villadgarnas kontakt med medlemmarna &r bl.a. hur lange ett medgiv-
ande galler, om det kan &terkallas, om ett medgivande galler mot ny granne m.m." | takt
med att alltfler atgarder har blivit bygglovsbefriade har grannemedgivandet fatt allt storre
betydelse. For att skapa stringens och forstaelse for lagstiftningen foreslar forbundet att
regeringen narmare utreder mojligheten att dven lagstifta om skriftliga medgivanden

avseende friggebodar. Friggebodar kréaver inte nagon anmaélan sa nagon myndighet blir

! Jfr Kammarréttens i Jonképing mal nr 1097-06.
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inte inkopplad i samband med ett sadant medgivande (savida inte mojlighet att registrera
ett sddant medgivande hos kommunen tillskapas) men en likartad ordning med krav pa
skriftliga medgivanden skulle anda fa betydelse vid tillsynsatgarder och samtidigt kunna

forhindra grannetvister.

Forandrat krav pa bygglov for utvandiga andringar av byggnader

Lovbefrielse for solenergianlaggningar som integreras i byggnaden

Boverket foreslar att den nyligen inférda bygglovsbefrielsen avseende solpaneler och
solfangare som monteras pa en byggnad och foljer byggnadens form dven ska omfatta
solenergianlaggningar som integreras i byggnaden och darmed inga i byggnadens fasad-
bekladnad eller taktackningsmaterial. Atgérden ska foregds av en anmélan. Férbundet

tillstyrker forslaget.

Vad géller Boverkets forslag till &ndrad lovplikt for byte av farg, fasadbekladnad och
taktackningsmaterial for andra byggnader an en- och tvabostadshus har forbundet inget

att erinra.

Lovbesked

Boverket foreslar ocksa att fragan om pliktbesked/lovbesked bor tas upp till Gvervagande
med hansyn till att behovet av sadana besked oOkat betydligt allteftersom fler atgarder
lovbefriats. Det ar av stor vikt for den enskilde att fa ett klart besked om huruvida en
atgard kraver bygglov eller inte. Forbundet bitrader darfor Boverkets forslag. Det
kommer visserligen innebdra storre administration fér kommunerna men vinningen som
nas med inforandet av ett lovbesked véger tyngre. Ett sddant besked ska ocksa ga att
overklaga. Idag kan den enskilde inte fa kommunens stéllningstagande prévad utan ar,
vid meningsskiljaktighet, hanvisad till att pd egen risk vidta den tinkta atgarden. Ett
exempel pa att dagens ordning ar otillfredsstallande & undantaget fran bygglovsplikt
som foljer av 9 kap. 6 8 PBL. For att den i bestdmmelsen angivna komplementbyggnaden
eller tilloyggnaden ska vara lovbefriad far den inte ligga inom sammanhallen bebyggelse
samt att det med hansyn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen inte behdvs
bygglov. Visserligen kan kommunen bista med sin syn pa om huruvida atgarden kan
vidtas utan lov men ytterst ankommer det pa den enskilde att sjalv gora den bedémning
som 9 kap. 6 § PBL kraver. Eftersom tolkningen av vad som utgér sammanhallen
bebyggelse och fragan om antalet byggnadsverk i bebyggelsen utgor hinder for att vidta
atgard utan lov, ar svar dven for den skolade att avgora, ar dagens ordning otillfreds-

stallande. Det ar darfor pakallat med en utredning om inforandet av ett lovbesked. En
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sadan ordning skulle sannolikt bidra till en klargérande praxis pa flera omraden och i
forlangningen gora lagstiftningen mer lattillampad.

Oversyn av kraven pd anmaélan

Boverket har foreslagit andringar for att tydliggora vilka atgarder som kraver anmalan,
bl.a. ska det uttryckligen och direkt framgad om de atgarder som undantagits fran krav pa
bygglov & anmélningspliktiga. Férbundet har i tidigare remissyttrande forordat ett storre
omtag av regelverket. Forbundet valkomnar darfor det foreslagna omtaget avseende
anmalningspliktiga atgarder som torde gora regelverket mer Overskadligt och latt-

begripligt.

Boverket anser ockséd att regeringen bor dverviga att ersitta bendmningen “anméilan”
med “ans6kan om startbesked” eftersom “anmilan” kan vara missvisande da inte alla
fastighetsagare forstar att de maste invanta ett startbesked innan atgarderna pabarijas.
Forbundet delar Boverkets bedémning. Ordet anmalan anvéands ocksa nar en enskild vill
uppmarksamma kommunen pa en olovlig atgard, vilket skapar ytterligare forvirring kring
begreppet. Forbundet tillstyrker darfor Boverkets forslag att &ndra bendmningen till

”ansOkan om startbesked”.

VILLAAGARNAS RIKSFORBUND

Gunnar Jansson
Forbundsdirektor
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