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Remissyttrande 6ver Boverkets rapport 2017:26 avseende altaner,
solcellspaneler och solfangare i PBL

Villadgarnas Riksforbund (forbundet) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver remissen
N2017/06521/PBB. Férbundet tillstyrker Boverkets forslag om att undanta krav pa
bygglov for solcellspaneler och solfangare (solenergianlaggningar) och staller sig
forsiktigt positivt till forslaget att undanta altan fran krav pa bygglov. Forbundet anser att
forslaget bor foljas upp av en stdrre dversyn av relevanta delar i lagstiftningen for att
skapa béttre forutsattningar for de foreslagna atgarderna, sarskilt vad avser den bygglovs-

fria altanen. Forbundet gor foljande papekanden.
1. Undantag fran bygglov for altaner samt definition av altan

Boverket foreslar att altaner i anslutning till ett en- och tvabostadshus, under de
forutsattningar som anges i 9 kap. 4 § 1 PBL, ska undantas fran bygglov. Det
innebar att altanens strackning begransas till 3,6 meter fran bostadshuset och att
hojden far vara max 1,8 meter samt att altanen inte utan grannes medgivande far
placeras narmare grénsen &n 4,5 meter. Vid berékning av hdjden ska eventuellt
plank som omgérdar altanen raknas in. Altanen ska fa uppforas i strid med

géllande detaljplan.

Boverket har ocksa foreslagit att altan ska definieras som “Upphdjd golvkonstruk-
tion som utan att vara tak till byggnad ar placerad pa mark och avsedd att anvan-

das som uteplats”.
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Plan- och bygglagstiftningen har varit foremal for en rad forandringar de senaste
aren och utredningarna har avlost varandra. Huvudsyftet kan sagas ha varit att det
ska bli enklare att bygga och att gagna bostadsbyggandet i landet, en utveckling
som forbundet i stort ser positivt pa. Att under vissa forutsattningar undanta en
altan fran bygglov gagnar framst fastighetsagaren som far friare tyglar att bebygga
sin fastighet. En hel del av de &ndringar som pa senare tid har genomforts har
varit att undanta allt fler atgarder fran kravet pa bygglov. Nar undantagen fran
huvudregeln blir manga och undantagen i sig hanteras olika blir systemet svar-
overblickbart. Att gora en atgard bygglovsfri innebar ocksa att bedomningen av
atgardens tillatlighet ska goras av den enskilde och med det alltmer komplexa
systemet med undantag och anmélan stalls mycket hoga krav pa den enskilde. For
att undvika infekterade granneférhallanden och en storre tillstromning av kann-
bara och kostsamma tillsynsarenden &r férbundet av den uppfattningen att det
behover goras en bredare 6versyn av plan- och bygglagstiftningen som underlattar
tillampningen av densamma. Forbundet &r annars positivt till att begreppet altan
utreds och om kravet pa bygglov ska undantas &r det lampligt att begransa den
bygglovsfria altanen med fasta matt. Det ar ocksa lampligt att hojden ska ta
hansyn till eventuellt plank som ramar in altanen.” Férbundet delar dock
Boverkets oro avseende de konsekvenser som utvecklingen fort med sig pa

omradet nar allt fler atgarder undantagits fran bygglov.

Boverket skriver att det avseende denna del av uppdraget inte tar stéllning till om
de altaner och solenergianldggningar som omfattas av uppdraget, ska kréva en
anmaélan. Eftersom fragan om huruvida atgarden ska krava anmalan far betydelse i
hur vl de foreslagna undantagen faller ut kommer forbundet anda att beréra
denna del. I takt med att allt fler atgarder undantas fran bygglov vilar ett allt stérre
ansvar pa byggherren, samtidigt som grannes mojlighet till inflytande 6ver hur
narmiljon utvecklas och bebyggs, minskar. En ordning dar ndmnden i ett start-
besked provar forutsattningarna och daribland den omgivningspaverkan atgarden
far, kan darfor vara motiverad. Lagstiftningen ger dock inte en granne majlighet
att fa kommunens bedémning prévad av hogre instans for det fall att kommunen

meddelar ett positivt startbesked, ndgot som kan komma att kravas i och med

! Jfr Mark- och miljddomstolens i Vanersborgs kommun dom i mal nr. P 2601-13 avseende beddémningen av
inhdgnad altan.



Sveriges konventionsrattsliga dtaganden.? Den foreslagna altanen forefaller fa
storst betydelse, och paverkan, vid sluttande mark dér fastigheten som altanen ska
uppforas pa ligger hogre belaget an grannfastigheten. Andamélet med 9 kap. 4 § 1
PBL har varit tillskapandet av en skyddad uteplats med hjalp av ett plank eller en
mur, d.v.s. bestdmmelsen har syftat till mojligheten att skapa en avskarmad ute-
plats. Nar nu bestammelsen utvidgas med mojlighet till en upphdjd altan far
bestammelsen delvis ett annat syfte och en helt annan omgivningspaverkan, vilket
saledes kan motivera ett krav pa anmalan. Om ett positivt startbesked kan dver-
klagas av granne faller emellertid mycket av syftet med att gora en atgard bygg-
lovsbefriad. For att den foreslagna bygglovsfria altanen ska fa avsedd effekt kan
det vara pakallat att ata atgarden inte omfattas av en anmalan, men fragan om
anmalan och rattslaget avseende mdjligheten for granne att dverklaga ett positivt
startbesked bor, som tidigare papekats, utredas vidare innan fler lattnader i plan-
och bygglagstiftningen, som kan beroras av anmalningsplikt, inférs. Det bor
ocksa namnas att det, i takt med att allt fler atgarder blir bygglovsbefriade, &r
pakallat med en Gversyn avseende inventeringen av de byggnader och omraden
som omfattas av forvanskningsforbudet i 8 kap. 13 8§ PBL eftersom &ven den
bygglovsbefriade altanen ar tankt att omfattas av bestammelsen. Pa sa satt
minskar risken for att kulturhistoriska byggnader forvanskas i storre utstrackning

och kannbara och kostsamma tillsynsarenden i efterhand kan undvikas.

Med beaktande av den osékerhet som finns avseende vilka upphdjda altaner som
kraver bygglov kan det vara lampligt att definiera vad som ska utgdra en altan. |
dag gors likartade om &n inte samma bedémningar avseende friliggande
respektive till byggnad ansluten altan. Det foreslagna undantaget fran bygglovs-
plikt avser en till byggnad ansluten altan. Den praxis som véxt fram avseende
bedémningsgrunderna for huruvida bygglov kravs for sadana altaner har befasts i
Mark- och miljooverdomstolens dom i mal nr. P 1042-17. Aven om begrans-
ningar i fasta matt ger en tryggare tillampning kan det ibland inte undvikas att det
behodver ske en viss skonsmassig beddmning liknande den som véxt fram i praxis
och som Boverket hanvisar till. Definitionen forefaller inte syfta till att andra pa

den praxis som vaxt fram.

2 Mark- och miljédverdomstolens dom i mél nr. P 1646-17; Rattslaget avseende grannes rétt att dverklaga ett
positivt startbesked forefaller vara oklart.



Sammanfattningsvis staller sig forbundet forsiktigt positivt till att undanta krav pa
bygglov for en altan pa satt som foreslagits av Boverket men att ett sddant undan-
tag, for att det ska falla val ut, bor foregas av en Gversyn av relevanta delar i lag-

stiftningen.

Undantag fran bygglov for solcellspaneler och solfangare

Boverket foreslar att solcellspaneler och solfangare som monteras pa en byggnad
och foljer byggnadens form ska undantas fran bygglovsprévning dven om de
paverkar byggnadens yttre utseende avsevart. Undantaget ska inte gélla for sadana
byggnader eller bebyggelseomraden som ar sarskilt vardefulla i enlighet med

8 kap. 13 § PBL. Anlaggningarna far inte strida mot detaljplan eller omrades-

bestammelser.

Forbundets synpunkter under punkten 1 avseende fragan om atgarden ska krava
en anmalan ar ocksa aktuell avseende solenergianlaggningar men eftersom en
solenergianlaggning som féljer byggnadens form sannolikt far en mindre
omgivningspaverkan an en altan torde krav pa anmélan inte vara lika pakallat, ur

den aspekten.

Att undanta solenergianlaggningar fran kravet pa bygglov nar andra atgarder, som
kan tyckas mindre ingripande, kraver bygglov, kan ur den enskildes perspektiv
tyckas marklig. Villadgarna anser dock att ett undantag for solenergianlaggning
inte ar lika lagtekniskt komplicerad som fallet med altaner och att det finns en
samhallsekonomisk vinst i att underl&tta utbyggnaden av solenergianldggningar.
Forbundet tillstyrker darfor forslaget i denna del.
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