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Naringsdepartementets promemoria: Ett aktivitetskrav for ratt
att éverklaga vissa beslut om lov m.m.

Boverkets rapport: Begransad skyldighet att underréatta och ratt
att dverklaga enligt plan- och bygglagen

Forslag till andring i 9 kap. 41 b § plan- och bygglagen (PBL)

Villadgarnas Riksforbund har beretts tillfalle att yttra sig Gver remissen
N2016/05819/PBB. Forslaget om ett aktivitetskrav torde innebdra en viss om &n
begransad effektivisering av bygglovsprocessen. Villadgarna gor féljande papekanden.
Punkten 2 och 3 kommenteras tillsammans.

1.

Néaringsdepartementets promemoria Ett aktivitetskrav for ratt att dverklaga vissa
beslut om lov m.m.

| promemorian foreslas ett aktivitetskrav for att kunna 6verklaga ett bygglov eller
forhandsbesked. Forslaget paminner om hur rétten att 6verklaga ar reglerad for
overklagande av detaljplaner. Forslaget gar ut pa att endast den som pa ansokan
lamnat synpunkter som inte har blivit tillgodosedda far verklaga beslutet.
Underréttelsen ska skickas till kdnda sakdagare och méjligheten som finns idag

— nar ett stort antal personer ska underrattas — att istallet ansla underrattelsen pa
kommunens anslagstavla och fora in den i en ortstidning eller sprida ett
informationsblad till boende, tas bort.

Villadgarnas Riksforbund delar Naringsdepartementets beddmning att det avsedda
forslaget torde innebara att besluten far en viss kvalitetsokning genom att syn-
punkter fran narboende i hogre utstrackning inkommer i ett tidigt skede i prov-
ningen. Férbundet delar ocksa Naringsdepartementets forslag om att mojligheten
att ansla underrattelsen pa kommunens anslagstavla och fora in den i en orts-
tidning, vid infrandet av ett aktivitetskrav, bor tas bort for att sakégare ska kunna
fa en rimlig majlighet att gora sin rost hord. Det kan dock inte uteslutas att
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modellen med att underréttelsen i samtliga fall ska skickas till de kédnda sak-
agarna, forutom att det innebér ett storre administrativt arbete for byggnads-
namnderna, kan medféra fler dverklaganden genom att sakagarna pa ett tydligare
satt far information om ansokan (nagot som i och for sig far anses 6nskvart). Den
avvagning som gjorts i promemorian i denna del forefaller dock rimlig.

Den krets som med dagens lagstiftning ska underrattas och ges tillfalle att yttra sig
Over en ansokan ar de k&nda saké&garna. Som kanda raknas normalt de som &ger
fastigheter, direkt gransande till den aktuella fastigheten, de s.k. ragrannarna.
Detta har diskuterats i litteraturen och kan leda till att den krets som senare har
rétt att Overklaga ett beslut om lov &r stérre &n den som byggnadsndmnden ar
skyldig att underrétta enligt 9 kap. 25 8§ PBL. "Principen” att vid underrattelse
endast behdva hora ragrannarna torde tillampas i hog utstrackning av byggnads-
namnderna och utgor ett effektivt verktyg for att avgransa kretsen som ska under-
rattas. Effekten av aktivitetskravet avseende klagoratten blir, med resonemanget
ovan, begransad till ragrannarna. De Gvriga sakagare som kan tankas beroras av
forslaget kommer fortfarande att ha kvar sin klagoratt med den nya skrivelsen i
13 kap. 8 § PBL. Det forefaller dock inte vara nagot hinder for byggnadsnamnden
att inhdmta yttranden fran dvriga sakagare, dels for att fa ett bredare underlag,
dels for att fler ska omfattas av aktivitetskravet. Sakagarbegreppet i denna del och
fragan om kretsen av sakagare som ska underrattas omnamns inte narmare i
promemorian men bor tydliggoras for att skapa klarhet i fragan.

Villadgarna kan se vissa fordelar med att den som inte har lamnat synpunkter inte
heller ska ha ratt att 6verklaga. Mot bakgrund av den rattsosakerhet som foljer av
att man inte med tillracklig sékerhet kan veta att underrattelsen natt mottagaren
uppmanar emellertid Villadgarna regeringen att ndrmare utreda alternativ till den
enkla underrattelsen for att pa ett betryggande sétt tillse att underrattelsen
verkligen nar mottagaren, exempelvis undersoka majligheten att kunna anvéanda
sig av forenklad delgivning. Detta ocksa for att undvika domstolsprocesser i
fragan. Den tankta effektiviseringen med aktivitetskravet bor i samband med det
narmare belysas.

Boverkets rapport Begransad skyldighet att underratta och ratt att 6verklaga
enligt plan- och bygglagen (rapport 2016:26) och forslag till andring i 9 kap.
41 b § PBL

Boverket foreslar i rapporten att ragrannars ratt att 6verklaga ska begransas till

fall dar grannen kan anses berord av atgarden i fraga samt att underréattelse-
skyldigheten ska begransas pa samma satt. Forslaget innebar bl.a. att den fasta
praxis som utformats som séger att ragrannar alltid anses ber6rda pa sadant satt att
klagoratt finns, slopas.

Som Villadgarna tidigare namnt torde den praxis som vuxit fram om att ragrannar
ska ges tillfalle till yttrande for atgarder utanfor plan och inom plan vid planavvik-
else samt ragrannars ratt att 6verklaga torde vara val forankrad hos provande
myndigheter och domstolar och darfor i sig vara saval tids- som kostnadseffektivt.
Den sakagarprévning som blir resultatet av forslaget kommer innebdra en viss
tidsatgang for byggnadsnamnderna samt resultera i fler 6verklaganden pa formella
grunder. Det kan inte heller uteslutas att antalet ans6kningar om aterstallande av
forsutten tid 6kar &ven om, som Boverket skriver, byggnadsndmnden vid tvek-



samma fall bor skicka underrattelse. En konsekvens kan ocksa bli att byggnads-
namnden valjer det sékra fore det osdkra och underréattar personer som inte kan
anses berorda. Overinstansen torde inte vara bunden av den bedomningen men det
kan leda till fler prévningar pa formella grunder. Den ordning som &r i dag leder, i
situationer dar det ar uppenbart att granne inte berdrs, till onodig tidsatgang i
handlaggningen av drendet, men vinningen som fas genom det av Boverket
angivna forslaget ar enligt Villadgarna oklar.

Boverket namner som forslag pa atgarder som inte torde berdra ragrannen, bl.a.
tillbyggnader, takkupor och komplementbyggnader som inte syns fran fastigheten.
Om en sadan atgard avviker fran plan kan beslutet ifraga fa prejudicerande verkan
i omradet och pa sa satt indirekt berora grannen ifraga. Det skulle darfor vara bra
med ett fortydligande om huruvida en sadan atgard alltid innebér att ragrannen
anses berdrd pa sadant satt att han ska underrattas om atgarden och pa sa satt dven
ha rétt att 6verklaga ett sadant beslut.

Vad galler den foreslagna forandringen i 9 kap. 41 b § PBL, att underrattelse om
beslut till sakdgare inte behdver goras till den som beslutet uppenbarligen inte
angar, har Villadgarna inget sarskilt att erinra men noterar att dven detta forslag
torde kunna resultera i en viss 6kad mangd formaliafragor. Detta ska jamforas
med den tid som byggnadsndamnden sparar i administrativt arbete.

Aktivitetskravet kan svarligen kombineras med Boverkets forslag om att begransa
underrattelseskyldigheten och klagoratten for ragrannar. Den tankta effektivise-
ringen med Boverkets forslag forefaller kunna urholkas genom att byggnads-
namnderna vid sin provning pafors en inte sallan svar avvagning av vilka som &r
berdrda sakagare och genom att fler beslut kommer att 6verklagas pa formella
grunder samt att ansékningarna om ansdkan om forsutten tid kommer att 6ka. Det
finns darfor fordelar med att behalla den nuvarande ordningen att kéanda sakagare
alltid ska underrattas (pa satt som anges i 9 kap. 25 § PBL) men att klagoratten
kan begrénsas genom det aktivitetskrav som foreslagits i promemorian. En
narmare utredning om underrattelsefrfarandet behGver dock goras innan en sadan
ordning infors.
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