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Remissyttrande 6ver betankande av klimatanpassningsutredningen Vem
har ansvaret? (SOU 2017:42)

Villadgarnas Riksforbund, Villadgarna har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovanstaende
betankande och far med anledning harav anféra féljande.

Bakgrund och resonemang

Utredningens uppdrag var att klarlagga ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och andra
for all mark och alla markeffekter vid dversvdmning, ras, skred och erosion, men avgransades
till sdidana omraden som benimns “bebyggelse och byggnader” och som planlagts i
detaljplan.

Kommunens planmonopol

Kommunerna har ansvar for att ny bebyggelse i detaljplan lokaliseras till lamplig mark.
Kommunen kan bli skadestandsskyldig mot fastighetsiagare om det i efterhand visar sig att
marken var olamplig med avseende pa risk for dversvamning, ras, skred och erosion.

Genomfdrandetiden for bebyggelse ar 5-15 ar efter det att planen antagits.
Skadestandsansvaret preskriberas 10 ar efter det att planen antagits.

Nybyggnation sker ibland i omraden med aldre detaljplan, dvs dar skadestandsansvaret redan
ar preskriberat och dar genomforandetiden ar slut.

Merparten av bebyggelsen utgors av befintlig bebyggelse. Utredaren drar slutsatsen att
kommunen saknar juridiskt ansvar for att klimatanpassa befintlig bebyggelse. (Kommunen
har visserligen viss skyldighet att agera med raddningsinsatser vid plétsliga dversvdamningar,
ras eller skred, men ansvaret innebdr inte att kommunen ska ersatta forstord egendom.) Istéllet
faller ansvaret pa fastighetsdgaren, som inte har skyldighet att klimatanpassa egendomen men
far ta konsekvensen. Kostnaderna fors ofta (dock med hoga sjalvrisker) éver pa
forsakringskollektivet. Risk finns att forsékringar i framtiden inte kommer tdcka denna typ av
skador eftersom skadorna kanske inte kommer kunna anses plotsliga och oférutsedda langre i
takt med allt extremare véder.
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Det &r svart for fastighetsagare att sjélva ansvara for klimatanpassning av ett omrade,
eftersom atgarderna kraver samordning. Utredaren vill ge kommunerna majlighet att avsla en
ansbkan om bygglov efter genomférandetiden, trots att det finns en géllande detaljplan, om
riskerna for allvarlig 6versvamning, ras, skred och erosion &r stora.

Forbundet konstaterar att systemet idag bygger pa att kommunen tanker igenom risker innan
detaljplanen antas. Regeln &r (och bor vara) att om en potentiell byggnad uppfyller BBR och
detaljplanen ska den fa byggas. Denna huvudregel for systemet ar smidig och effektiv. Den
bade forutsatter genomtankta detaljplaner och borgar for att kommunerna anstranger sig att
goOra noga Gvertankta detaljplaner.

Om det infdrs en mojlighet for kommunen att andra sig efter det att detaljplanens
genomforandetid gatt ut — kanske redan efter 5 ar — uppstar en risk att kommunerna
anstranger sig mindre pa tidigt stadium i detaljplaneprocessen eftersom det da alltid kommer
finnas en mojlighet att andra sig i efterhand.

En realisering av forslaget skulle undergrava syftet med detaljplanen att vara en trovardig
signal om vad som ska handa med omradet. Kommunerna kan istallet med férdel revidera
detaljplanerna.

Det ar ocksa antagligen lattare att forutspa risk for naturhandelser i en detaljplaneprévning,
som borde ha en mer omfattande miljéutredning, &n i en bygglovsprovning.

Forbundet avstyrker darfor forslaget om att ge kommunerna rétt att avsla
bygglovsansdkningar som uppfyller detaljplanekraven. Bedémningen att byggnader ska
lokaliseras till mark som &r Iamplig m.h.t. olyckor, 6versvamning och erosion finns redan i
PBL 2 kap 5 8§ 5p och ska tillampas i detaljplaneprévningen. Den punkten skulle mojligen
istallet kunna konkretiseras sa att den uttryckligen omfattar ras och skred.

Kommunens ansvar for dimensionering av VA-anlaggning

Kommunen ar skyldig att ordna dagvattenhanteringen genom en allman VA-anlaggning nér
behov finns. Kommunen ar ersattningsskyldig for 6versvamningsskador som beror pa
anlaggningen. Minimum ar att anlaggningen klarar tiodrsregn. Detta implicerar med tiden
okande krav eftersom tioarsregn berdknas ha hogre intensitet och VA-anlaggningarna maste
ha allt hogre kapacitet. Skyddet &r enligt utredaren pa manga hall undermaligt redan idag nar
det galler kraftiga skyfall. Utredaren menar alltsa att det finns problem med
dagvattenhanteringen idag, aven om inte hansyn tas till att klimatet vantas férandras.

Utredaren foreslar bl.a. &ndringar av nuvarande rérsystem (vilken/vilka andringar beror av
forhallandena pa platsen). Dessa tekniska losningar tar dock mer mark i ansprak an nuvarande
I6sningar. Utredaren menar darfor att dagvattenfragan béattre an idag bor inforlivas i
markplaneringen. Anda foreslar utredaren att det ska inféras en méjlighet i Lagen om
allménna vattentjanster, LAV, att krédva att fastighetsagare hanterar en viss mangd dagvatten
pa den egna fastigheten, genom fordrgjning eller infiltration.

Utredaren vill ocksa att det i PBL infors en majlighet for kommunen att i detaljplan bestimma
att det kravs marklov for en viss forandring av markytan.



Fdéreslagna paragrafandringar
1. Forbundet tillstyrker forslaget om ett nytt sjunde stycke i 3 kap 5 § i plan- och bygglag
(2010:900):

Av oversiktsplanen ska framga kommunens syn pa risken for skador pa bebyggelse
och byggnadsverk pa grund av éversvamning, ras, erosion och hur dessa risker kan
minska eller upphéra.

2. FoOrbundet tillstyrker aven forslaget om en forandring av 9 kap 12 8: Det krévs
marklov for tradféallning, skogsplanering och férandring av markytans utformning
inom ett omrade med detaljplan om kommunen har bestamt det i planen.

Dock maste smahusfastigheter tydligt undantas, eftersom enskilda hushall kan drabbas
avsevart.

3. Forbundet avstyrker foreslagen andring av 9 kap 30 8. Andringen ar ett tillagg i slutet
av 30 § med foljande mening: En ansokan om bygglov far efter genomforandetiden
alltid avslas om det finns en uppenbar risk for skador pa fastigheten eller
byggnadsverket pa grund av 6versvamning, ras, skred eller erosion.

4. Utredningen foreslar aven inférande av ny paragraf i LAV, 21 a § En fastighetsagare
ska ta hand om eller férdroja viss del dagvatten pa fastigheten om det ger vasentliga
fordelar for ordnandet av vattentjanst avlopp.

Forbundet varnar dganderatten och vill inte ge kommunen mer radighet 6ver annans
mark. Detta ar sarskilt viktigt da det géller smahusfastigheter eftersom enskilda

hushall drabbas. Darfor avstyrker forbundet att en sadan paragraf infors i LAV. Det ar
VA-huvudmannen som ska ta hand om och leda bort dagvatten. VA-huvudmannen ska
hitta den mest kostnadseffektiva losningen. Det star sedan VA-huvudmannen fritt att
sluta avtal med fastighetsdgare om det mest kostnadseffektiva sattet ar att kdpa in
fordrojningstjanster fran dessa.

(Om &nda en sadan paragraf infors borde smahustomter undantagas eftersom
konsekvenserna for den enskilde kan bli stora.)
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