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REMISSYTTRANDE OVER JUSTITIEDEPARTEMENTETS
DEPARTEMENTSPROMEMORIA ERSATTNING VID
EXPROPRIATION AV BOSTADER (DS 2016:16)

Villadgarna har sedan ldnge arbetat for att fa till stdnd en Gversyn av ersattningsreglerna i
expropriationslagen. Skalet ar att smahusagare som har tvingats flytta pga. gruvors expansion
i Malmfalten har fatt en sa lag ersattning, att de inte har kunnat kopa sig nagot liknande
boende. Villadgarna ser darfor positivt pa att regeringen har gett den adjungerade professorn
Bertil Bengtsson i uppdrag att se Over vissa regler i expropriationslagen om erséttning till
smahuségare, bostadsrattshavare och bostadshyresgaster. Bostadsrattshavare och hyresgaster
har vid samhéallsomvandlingen haft motsvarande problem som smahuségare att kunna hitta ett
liknande boende till motsvarande kostnad.

| promemorian foreslas nagra lagandringar. | forsta hand foreslas inforas en allman regel om
ersattning for forhdjd boendekostnad till foljd av expropriationen i den utstrackning som det
finns sarskilda skal for ersattning med hansyn till forhallandena pa ortens bostadsmarknad.
Regeln ar tankt att tillampa vid expropriation av sdval aganderatt som sarskild ratt —
bostadsratt, hyresratt och annan nyttjanderdtt. Den infors genom en komplettering av
nuvarande 4 kap 1 § expropriationslagen, dar det anges att som &vrig skada enligt 1 § forsta
stycket ersatts ocksa.

”1. forhojd boendekostnad till foljd av expropriationen, i den utstrdckning det finns sarskilda skal
for ersattning med hansyn till forhallandena pa bostadsmarknaden i orten med omgivning, och

2. forlust som vid expropriation av bostadsratt uppkommer for bostadsrattshavare pa grund av
regeln i 6 kap. 18 § tredje stycket.”

Vid expropriation av fastighet ska erséttning betalas med marknadsvérdet plus 25 procent,
men pa den del av ersattningen som utgor 6vrig skada, sker inget paslag om 25 procent.

Overgangsreglerna for den forslagna lagstiftningen lyder enligt féljande.
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”Vid inlésen enligt 31 kap. 16 eller 17 § miljobalken ska aldre bestammelser tillampas om tillstand
till vattenverksamhet sokts fore ikrafttradandet. Vid inlosen pa grund av forrattning enligt
fastighetsbildningslagen (1970:988), ledningsrattslagen (1973:1144) och anldaggningslagen
(1973:1149) ska &ldre bestammelser tillampas om forréttning sokts fore ikrafttradandet. Vid inlosen
enligt minerallagen (1991:45) ska &ldre bestammelser tillampas om bearbetningskoncession har
beviljats fore ikrafttradandet. | andra fall ska &ldre bestdmmelser tillampas om talan om inlésen
véckts fore ikraft-tradandet.”

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

Utredaren har dven kommit med ett forslag till alternativ skrivning av 4 kap 1 8§
expropriationslagen innebarande viss kompensation for hyresgéaster och arrendatorer. Den
ersattningen ska i sadant fall dras av fran fastighetsdgarens erséttning, dock ej nar
fastighetsagaren sjalv bor i fastigheten.

Villadgarnas synpunkter

Villadgarna tillstyrker Justitiedepartementets forstahandsforslag till  forandring av
4 kap 1 § expropriationslagen, men anser att 6vergangsreglerna traffar helt fel. Foreslagna
overgangsregler innebar att smahuséagare vid inlosen enligt minerallagen under decennier
framdver kommer att tillerkdnnas lagre ersattning enligt &ldre ersattningslagstiftning, inte
enligt de nu foreslagna tillaggen till 4 kap 1 § expropriationslagen. Detta &r inte forenligt med
ratten till respekt for privat- och familjelivet i artikel 8 i Europakonventionen.

Tillampningen av 4 kap 1 § expropriationslagen férdrdjs med decennier

| 6vergangsreglerna foreslas att de nu foreslagna reglerna i 4 kap 1 § expropriationslagen inte
ska tillampas vid t.ex. inldsen enligt minerallagen om bearbetningskoncession har beviljats
fore ikrafttradandet av de nya reglerna den 1 januari 2017. Problemet &r att det inte finns
nagon bortre grans for nar de bearbetningskoncessioner som har beviljats fore den 1 januari
2017, kan upphora att galla.

Enligt 4 kap 7 8 minerallagen galler foljande.

”En bearbetningskoncession skall meddelas for tjugofem ar. Om sokanden begir det, far kortare tid
bestimmas.”

Vidare foljer av 4 kap 8-10 88 minerallagen att bearbetningskoncessioner kan forlangas med
tio ar i sander. Det saknas begrdansning av antal ganger som forlangning av en
bearbetningskoncession kan ske. Konsekvensen blir darmed att de gamla ersattningsreglerna
kan komma att tillampas under odverstiglig tid framéver, i praktiken dtminstone decennier
framat. Boende som maste flytta ar 2045 pga. en bearbetningskoncession tillkommen ar 2012
och innan de nya erséattningsreglerna i expropriationslagen infordes ar 2017, kan darmed inte
anvanda sig av de nya ersattningsreglerna, utan den aldre ersattningslagstiftningen ska da
tillampas. Risken ar darmed att manga boende under lang tid framdver inte kommer att kunna



kdpa sig en ny bostad for den ersattning som betalas enligt de aldre reglerna. Det dr narmast
stotande att foraldrad lagstiftning ska tillampas under lang tid framover.

For en gruva kan gélla flera olika bearbetningskoncessioner. En mérklig effekt av
évergangsreglerna ar darmed att beroende pa vilken bearbetningskoncession som féranleder
inlosen, kan vissa boende pa en ort fa en ersattning som de inte kan kopa sig en liknande
bostad for och maste lamna orten, samtidigt som boende i ett annat omrade far en ersattning
som gor att de klarar att inforskaffa ett likvéardigt boende. Orsaken &r helt enkelt att
bearbetningskoncessionerna har beviljats fore respektive efter den 1 januari 2017, varfor olika
ersattningsregler blir att tillampa.

Ett konkret exempel &r att gruvbolaget Boliden ska utvidga sin gruvverksamhet i Géllivare
kommun. Omkring etthundra boende i byarna Sakajarvi, Likavaara och Laurajarvi kommer
vid olika tillfallen under det ndrmaste decenniet att fa sina hus inlosta. Bolidens sex
bearbetningskoncessioner i naromradet géller i dagslaget fram till mellan ar 2025 och ar 2040,
men varje bearbetningskoncession kan forlangas med tio ar i taget, ett obegransat antal
ganger. Den foreslagna dvergangsregeln innebér att de boende i byarna inte kommer att kunna
fa en ersattning enligt nu foreslagna ersattningsreglerna, da samtliga bearbetnings-
koncessioner har meddelats fore den 1 januari 2017.
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Bild med Bolidens beviljade bearbetningskoncessioner i Gallivare kommun
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Bild med Nordic Iron Ores beviljade bearbetningskoncession i Haksberg, Ludvika kommun

Ett annat exempel ar Nordic Iron Ore och dess gruvverksamhet utanfor Ludvika. Bolaget
planerar att ateruppta SSAB:s tidigare gruvverksamhet dar. Bearbetningskoncessionen i
Haksbergsfaltet utanfor Ludvika l6per fram till ar 2036. Inlésen som sker har kan darmed
ocksa ske enligt de aldre ersattningsreglerna, da bearbetningskoncessionen ar aldre an den
1 januari 2017.

Overgangsreglernas forenlighet med Europakonventionen ifragasatts

Fragan dar om overgangsreglerna ar forenliga med Europakonventionen. Europadomstolens
mal Dubetska mot Ukraina, den 18 oktober 2011, ans6kningsnummer 30499/03, handlar om
tva ukrainska familjer som hade sina bostader i nara anslutning till en kolgruva och ett
kolverk i Ukraina. De h&vdade att deras rétt till respekt for privat- och familjeliv (artikel 8 i



Europakonventionen) hade krankts pa grund av langvarig miljoforstéring som harrorde fran
gruvan och verket.

Europadomstolen fann att artikel 8 var tillamplig och konstaterade att det ofta ar omojligt att
kvantifiera effekterna av fororeningar fran industrin i varje enskilt fall och att det ar svart att
sarskilja effekterna av miljorisker fran paverkan av andra relevanta faktorer, sasom alder, yrke
eller personlig livsstil. Man fann darfor att genom att inte flytta sékandena eller pa annat satt
astadkomma en effektiv 16sning av miljosituationen for sokandena, tillgodosag Ukraina inte
en rimlig balans mellan intressena hos de berdrda personerna och samhéllet som helhet.
Sokandenas rattigheter enligt artikel 8 i konventionen ansags darfor ha overtratts. Villadgarna
anser att det innebar en krankning av artikel 8 i konventionen, nar de som maste flytta inte
tillforsakras en effektiv I6sning pa miljosituationen, da pengarna inte racker till ett liknande
boende i trakten.

| SOU 2012:73 Undersokningstillstand och arbetsplaner, sags foljande i en bilaga pa sidan
312:

”Det ar oskiligt, och rimligen inte heller lagstiftarens mening, att ersittningen vid expropriation
inte nar upp till kostnaden for ersattningsbostadsfastighet. Det gar inte heller ihop med den
skadestandsrattsligt grundlaggande principen om oférandrad formogenhetsstallning for den som
drabbas.

]

En ytterligare faktor som bor vdgas in i detta sammanhang ar om statens bolag strikt ska forsoka
utnyttja denna lagstiftning eller istéllet ha en mer ansvarstagande instéllning. Statens bolag ska vara
goda forebilder och darmed inte utnyttja eventuella brister i lagstiftningen som innebér att enskilda
fastighetsagare far vara med och béara kostnader for gruvutvidgningen.

En rimlig tillampning av bestammelserna vore saledes att alla fastighetsagare fick en ersattning
som motsvarade en likvardig ersdttningsbostad.”

| SOU 2012:73 diskuteras aven de merkostnader som boende drabbas av till foljd av att de far
samre betalt for sitt nuvarande smahus dn vad det kostar att kopa en
ersattningsbostadsfastighet. Det ar mojligt att dessa merkostnader ska betraktas som annan
skada, vilket dr ersattningshart enligt expropriationslagen. Fragan &r darmed om
kompletteringen av 4 kap 1 § expropriationslagen — som nu foreslas - egentligen bara ar ett
fortydligande. | sadant fall galler redan idag att merkostnader som boende drabbas av till f6ljd
av att de far samre betalt for sitt nuvarande smahus &n vad det kostar att kdpa en
ersattningsbostadsfastighet, géller redan idag. Vad som talar i den riktningen &r att
smahusagare som far sina hus inlosta i Malmberget och Kiruna, kommer att fa nya hus, se
bilaga 1. Nagon diskussion om att merkostnaderna borde vara ersattningsbara enligt
expropriationslagen redan idag fors dock inte i promemorian, trots att utredaren foreslar en
lagre ersattning for dem som drabbas av expropriation pga. en bearbetningskoncession
meddelad fore den 1 januari 2017.



Overgangsreglerna leder till samhallsekonomisk ineffektivitet

En ordning som inte innebdr ett tydligt skydd for det egna hemmet, &r oacceptabel.
Konsekvensen av utredningsforslaget ar att boende pa gruvorter som rakar drabbas av inldsen
vid bearbetningskoncessioner meddelade fore den 1 januari 2017 - utan minsta tillstymmelse
till medel fran gruvbolaget/exproprianden — ska finansiera merkostnaderna av att de tvingas
flytta och kopa sig dyrare ersattningsbostader, trots att bolaget orsakar flytten och darmed far
mojlighet till ny vinstgenererande gruvbrytning. Det &r inte forenligt med den
skadestandsrattsliga principen om att skadelidande ska hallas skadeslosa. Orsaken ar att
smahuségaren i sa fall vid inlosen endast far en ersattning pa marknadsvardet plus 25 procent
enligt expropriationslagens normala ersattningsmodell. Det kan ju lata betryggande, men nar
lediga bostader saknas och nyproduktion kravs, innebar det att en smahuséagare som far sitt
hus inl6st, forlorar pengar. En ersattning pa marknadsvardet plus 25 procent, nar helt enkelt
inte upp till nybyggnadskostnaden.

De som &r ekonomiskt svagast, kan bli tvungna att lamna orten. Mellanskillnaden upp till ett
nytt hus, far de som tvingas flytta std for sjalva. Likasa for kapitalvinstskatten och
uppskovsskatten, vilket innebér &nnu mindre pengar att kdpa ny bostad for.

Drabbade smahuségare och andra boende vill av forklarliga skal inte betala de merkostnader
som exproprianden/gruvbolaget orsakar dem. Gruvbolaget a sin sida vill inte betala
smahuséagares och andra boendes merkostnader, nar lagstiftningen ger bolagen fribrev fran

dessa kostnader. Konflikten ar darmed ett faktum.

Overgangsreglernas ersittningsmodell innebér att gruvbolagen och andra exploatorer stoppar
intakterna i egen ficka, samtidigt som rékningarna for samhéallsomvandlingen till stor del
skickas till smahusagare och andra boende. Det &r inte en rimlig ordning.

Gruvbolagen behdver genom foreslagna Gvergangsregler som exploatorer helt enkelt inte ta
de ekonomiska konsekvenserna fullt ut av sina beslut om expansion av gruvor med atféljande
rivning av bostader, utan kan lata smahuségare, bostadsrattshavare och andra sta for stora
delar av kostnaderna. Det har uppstatt vad som med ekonomiska termer brukar betecknas som
en extern effekt eller en externalitet. En ersattningsmodell som innebar att det gar att fatta
beslut, som man sjalv tar intdkterna av, men kan lata andra sta kostnaderna for, leder till
samhallsekonomisk ineffektivitet. En externalitet kan dock elimineras genom exempelvis
lagstiftning, sa att den som fattar beslut om atgarden, aven far sta den fulla kostnaden av
beslutet.

Det enda rimliga &r darfor att finansieringen av nya bostader — precis som sker vid inlésen i
Tyskland — i sin helhet tas fran den tillgang som exploateras, vilket nar det t.ex. géller gruvor
ar mineralen i marken. Exploatoren ska darfor sta merkostnaden for nya bostader, inte de
boende, oavsett ndr bearbetningskoncession kan ha meddelats.

Forbundet anser darfor mot bakgrund av vad som ovan har anfoérts att de nya
ersattningsreglerna i 4 kap 1 § expropriationslagen ska tillampas omgaende och att
évergangsreglerna lamnas darhan.



Avsaknad av helhetssyn i regeringsinitiativ for att 16sa samhéallsomvandlingsproblemen

Ett grundlaggande problem nér det géller problematiken i Malmfélten med att bostéader och
annan infrastruktur maste rivas for att ge plats at expanderande gruvor, ar att de initiativ —
forvisso lovvarda som har kommit fran regering och departement — daribland ifragavarande
departementsskrivelse, inte anldgger ett helhetsperspektiv pa problematiken med
samhallsomvandlingen. Det ar for mycket av fokus pa losning av enskilda problem. Nagon
helhetslosning pa problemstrukturen gar inte att skonja.

Samhallet Malmberget maste rivas for att LKAB:s gruvdrift ska kunna fortsatta i
jarmalmsgruvan dar. Det innebar att bolaget maste ersitta kommunen for aldreboende,
skolor med mera. LKAB och Géllivare kommun har nu forlikats efter en flera manader lang
konflikt om ersattningsnivan. Bolaget och LKAB var till att borja med oense om ungefar en
miljard kronor. Om LKAB inte fick igenom sin syn pa ersattningsnivan, skulle bolaget kunna
komma att ldgga ned gruvan. Det skulle ha inneburit stora negativa konsekvenser for flera
tusen manniskor som direkt eller indirekt &r beroende av gruvan for sin forsorjning. Samtidigt
kan det vara svart for Gallivare kommun att dra pa sig en stor skuld.

Kiruna kommun vill se en I6sning pa finansieringen av omdragningen av E 10 fran staten.
Végen maste dras om pa grund av markdeformationer fran gruvan i Kiruna, men utan pengar
gar det inte.

Ovanstaende problem visar att lagstiftningen inte &r utformad for att gruvor expanderar och
att bostader, kommunala inréttningar, vagar med mera darfor behdver rivas och nyuppforas.
For att fa rivning och flytt av samhéllen att fungera, maste alla delar i lagstiftningen samspela
och fungera pa ett smidigt satt oavsett konjunkturlige samt oberoende av om
gruvbolaget/exproprianden ar privat eller statligt agt. | annat fall kan det uppsta problem med
produktionen i gruvan, rivning och nyproduktion av bostader. Likasad for méanniskors
allmanna valbefinnande, ndr de inte vet vid vilken tidpunkt de ska flytta och osékerheten tar
pa deras valbefinnande. Faran ar dven att det privata naringslivet i dvrigt investerar pa annat
hall, dar risknivan och osakerheten ar lagre.

Under de narmaste decennierna kommer fler samhallsrivningar att ske pga. gruvors
expansion. For att kunna flytta samhallen pa ett smidigare satt och samtidigt fa industrin att

fungera samt ta hansyn till de boende, anser Villadgarnas Riksforbund att en statlig utredning
kravs utifran foljande utgangspunkter:

* Tidsgréins for besked till dem som maéste flytta.

» Mojlighet att som i Tyskland flytta samhé&llen som helhetslésningar.

* Ingen kapitalvinstbeskattning av dem som tvingas ldmna sina bostédder.

* Enhetliga skyddsavstand mellan bostdder och gruvor samt miljokvalitetsnormer f6r damning
och vibrationer fran gruvverksamhet maste faststallas sa att boende inte hamnar i en

miljomassigt oacceptabel situation, ndr en gruvverksamhet ndrmar sig ett samhalle.

« Tidsgrinser for nir kommunen ska f& besked for att kunna uppritta detaljplaner etc. maste
faststéllas.



« Statligt bidrag till kommunen for att kunna finansiera den extra arbetsbelastning som en
samhallsflytt innebar i form av planldggning, flytt av kommunala verksamheter, véagar med
mera.

* Efterbehandlingskostnader av fardigutvunna gruvor fér inte belasta samhéllsekonomin.
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