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Sammanfattning

Sveriges kommuner har i dagslaget laglig ratt att overfora mycket av ansvaret for skotseln
av gangbanor pa smahusagare. Det ror sig om att pa gangbanorna snoroja, halkbekdmpa,
plocka bort skrap, kratta 10v, rensa ogras samt beskira trad och buskar. Nar det galler
snorojning, later runt 60 procent av Sveriges kommuner smahusidgarna skotta deras

gangbanor.

Bakgrunden till mojligheten att alagga smahusigare underhéllsansvar for gangbanor, finns
i 1868 ars ordningsstadga, som i sin tur byggde pa vad som gallde i ménga stader i Sverige
sedan tidigare. Nu har vi snoplogar, men pa den tiden gallde det att fa sa manga som mojligt

att hugga i med snoskyffeln.

Villadgarnas Riksforbund har under tiden december - januari latit undersoka vem
smahusagare anser ska snordja, plocka bort skrap m.m. pa gangbanor. I enkiaten anser
84 procent av smahusigarna att kommunen ska ansvara for snorgjningen, se bilaga 1. Nar
det giller att plocka bort skrap, kratta 16v, rensa ogras samt beskiara trad och buskar, anser
beroende pa fraga mellan 64 och 71 procent av smahusidgarna att kommunen ska ta hand
om detta. Hela 77 procent avdem som bor vid kommunala gator och har infarter som kan

plogas igen, anser att kommunen ska ta ansvaret for att se till att dessa inte plogas igen.

I och med att inte alla till foljd av aldersskal, sjukdom, semester m.m. réjer undan snén och
utfor halkbekdmpning pa gangbanorna, varierar kvalitén kraftigt pa dagens snorojning och
halkbekdmpning. Hur bra de boende utfor detta, vaxlar darfor frdn mycket bra till att inga
atgarder overhuvudtaget vidtas. Effekten blir i praktiken att invanarnas trafiksidkerhet

aventyras.

Enligt en rapport fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ar en av de
framsta orsakerna till fotgdngarolyckor dalig snorojning och halkbekdmpning. Av samma
rapport framgar att hela 74 procent av fallolyckorna bland fotgangare beror pa sno och is.
Det ar sdledes den klart dominerande orsaken till fallolyckor bland fotgingare. Likasa
konstaterar Statens viag- och transportforskningsinstitut (VTI) i en rapport fran ar 2015

foljande:
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”Att prioritera gang- och cykelbanor vid vintervaghallning verkar vara fordelaktigt bade med
avseende pa skadereducering och med avseende pa kostnader for vard och sjukskrivningar

pé grund av skador fran halkolyckor”.

Manga kan inte till f6ljd av alder, sjukdom, funktionshinder, semester eller att de befinner
sig pa arbetet, snoroja gangbanan, men det tar inte lagstiftningen hansyn till. Den enskilde
husagaren kan till och med bli skadestdndsskyldig, om det sker en halkolycka trots att

kommunen dger marken samt att gdngbanorna nyttjas av allmanheten.

Reglerna for gangbanor ar fordldrade, ger samre underhdll, innebar ett markligt
skadestdndsansvar for annans egendom, leder till fler halkolyckor samt ogillas av
smahusigarna. Villadgarnas Riksforbund anser dessutom att reglerna for gangbanor borde
vara enhetliga i hela landet. Forbundet foreslar darfor att lagstiftningen dndras, pa sa satt
att kommunerna inte langre ska ha mdjlighet, att overfora ansvaret for skotseln av sina
gangbanor pa smahuséigare. Likasa att det i samma lag tydliggors att kommunerna ska ta

ansvaret for att se till att infarterna till smahusfastigheter inte plogas igen.
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Inledning

Sveriges kommuner har mojlighet att 6verfora mycket av ansvaret for skotseln av gaingbanor
pa smahusigare. Det ror sig om att pa gangbanorna snoréja, halkbekampa, plocka bort
skrap, kratta 16v, rensa ogras samt beskéra trad och buskar. Detta foljer av 2 och 3 §§ lagen
med sarskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning. Den mojligheten giller for
gangbana eller annat for gangtrafiken behovligt omrade utanfor fastigheten. Endast sddan
skyldighet som annars skulle ligga pd kommunen kan foras over pa smahusiagare. Runt
60 procent av Sveriges kommuner later smahusiagare skotta kommunernas gangbanor
utanfor deras smahus:.

Bakgrund till nuvarande lagstiftning

Bakgrunden till mojligheten att alagga smahusigare underhéllsansvar for gangbanor, finns
i 1868 ars ordningsstadga, dar foljande gallde.

“Forsummar man att, & tid som av Magistraten bestimmes, omsorgsfullt sopa och rengora
gata, torg och annan allman plats med trottoarer och rannstenar, avensom avloppstrumma,
samt orenlighet genast inom den for rengoringen bestimda tid bortfora eller darstades
undanskotta, upphugga samt darefter skyndsamt bortféra sn6 och is; eller underlater man
nagot av vad Magistraten i 6vrigt om fullgorandet héarav, avensom till féorekommande av
olyckshandelser genom halka vintertid, foreskriver, bote fran och med fem till och med ett
hundra riksdaler.”

1868 ars ordningsstadga byggde i sin tur pa vad som gillde i ménga stiader i Sverige sedan
tidigare.

Det kan sdgas ha varit forstieligt att ansvaret for underhall av géngbanor lades pa
smahusagare under 1800-talet. Da fanns inte mgjlighet att skota detta med maskiner som
snoplogar, sopmaskiner m.m.

De skil som brukar foras fram idag frdn dem som ar anhidngare av att smahusigare ska
skotta sno pa gangbanor, handlar i huvudsak om att kommunen har begransade resurser
och att kommunen darfor ar tvungen att prioritera snorojning och halkbekdmpning av
trafikleder, bussgator och trafikerade huvudgator istillet for villakvarterens gangbanor.

Konsekvenser av nuvarande lagstiftning

I och med att alla inte till foljd av dldersskal, sjukdom, semester m.m. rojer undan snon och
utfor halkbekdampning pa gangbanorna, varierar kvalitén kraftigt pa snorojningen. Det ror
sig om allt fran mycket bra snordjning och halkbekdmpning till att inga atgirder
overhuvudtaget vidtas. Effekten blir i praktiken att invdnarnas trafiksikerhet aventyras.
Bristande snorojning och halkbekdmpning innebar att géngtrafikanter tvingas ut pa
trafikerade gator med pafoljande olycksrisk. Det ar inte heller ovanligt att fotgangare halkar
och slar sig pa grund av délig snordjning och halkbekdmpning. Troligtvis skulle ménga
skador och mycket lidande aldrig beh6va uppsta om kommunen ombesorjde snéréjningen
och halkbekdmpningen.

! Enligt en undersdkning utford av Villadgarnas Riksforbund ar 2012.
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Det gar ocksa att ifragasitta rimligheten i att 1ata husidgare bara detta ansvar i det fall de
hindras att utfora arbetet pa grund av exempelvis alder, sjukdom, funktionshinder eller att
de helt enkelt ar bortresta eller befinner sig pa arbetet. Den enskilde husiagaren kan bli
skadestandsskyldig om det sker en halkolycka trots att kommunen dger marken samt att
gangbanorna nyttjas av allménheten.

Samhaillsekonomiskt skulle det innebira en vinst om antalet olyckor minskar pa
gangbanorna. Minskade vardinsatser och sjukskrivningar har en positiv effekt pd samhallet
som helhet.

Enligt en rapport fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ar en av de
framsta orsakerna till fotgdngarolyckor dalig snorojning och halkbekdmpning. Av samma
rapport framgar att hela 74 procent av fallolyckorna bland fotgangare beror pa sno och is.
Det ar siledes den klart dominerande orsaken till fallolyckor bland fotgangare. Likasa
konstaterar Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) i en rapport fran ar 2015
foljande:

”Att prioritera gang- och cykelbanor vid vinterviaghéallning verkar vara fordelaktigt bAde med
avseende pa skadereducering och med avseende pa kostnader for vard och sjukskrivningar
pa grund av skador fran halkolyckor”.

lgenplogade infarter

Rent juridiskt talar det mesta for att om smahusagaren har fatt sin infart igenplogad och bor
vid gata med kommunalt huvudmannaskap eller inom stadsplan, ar kommunen skyldig att
ta bort snovallen. I praktiken struntar dock ofta kommuner i detta, méjligen till foljd av att
det inte framgar tydligt i lagen om lagen om gaturenhallning och skyltning.

Enkat till smahuséagare

Villadgarnas Riksforbund har gjort en webbenkat rorande vad smahusigare anser om
underhéllsansvaret for gangbanor. Totalt besvarade drygt 3 0oo hushall enkiten under
perioden 2018-12-21 till och med 2019-01-22.

Resultatet i korthet

Nar det galler ansvaret for snorgjning pa gangbanor/trottoarer utanfor smahusfastigheten,
anser 84 procent av smahusagarna att kommunen ska ansvara for snorojningen. 12 procent
anser att smahusdgarna ska ta ansvaret medan 4 procent inte vet.

Vad avser ansvaret for att pa gadngbanor/trottoarer plocka bort skrap, kratta 16v, rensa ogras
samt beskdra trad och buskar, anser beroende pd frdga mellan 64 och 71 procent av
smahusigarna att kommunen ska ta hand om detta.

Nir det giller ansvaret for att se till att det inte finns en upplogad snovall, som forsvarar
framkomligheten, anser 77 procent avdem som bor vid kommunala gator och har infarter
som kan plogas igen, att kommunen ska ta ansvaret for att se till att dessa inte plogas igen.
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Det fullstandiga resultatet av enkiten framgar av bilaga 1.

Villadgarnas forslag till lagandring

Villadgarnas Riksforbund anser att reglerna for sméahusigares underhéallsansvar for
gangbanor/trottoarer ar foraldrade, ger sdmre underhall, innebar ett markligt
skadestandsansvar for annans egendom, leder till fler halkolyckor samt ogillas av
smahusigarna.

Reglerna for gangbanor borde dessutom vara enhetliga i hela landet. Forbundet foreslar
darfor att lagen med sarskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning dndras, pa
sa satt att kommunerna inte langre ska ha majlighet, att 6verfora ansvaret for skotseln av
sina gangbanor pa smahusagare. Likasa att det i samma lag tydliggors att kommunerna ska
ta ansvaret for att se till att infarterna till smahusfastigheter inte plogas igen

VILLAAGARNAS RIKSFORBUND

Gunnar Jansson
Forbundsdirektor
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Bilaga 1 — Resultat av enkat till smahusagare om

skotsel av gangbanor/trottoarer
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Har du en gangbana/trottoar utanfor din smahusfastighet?

Svarade: 3022 Hoppade Sver: 40

NE] _
Vet inte
0o 10% 20085 3005 40%0 504G &60%% T0%% 80% 90% 100%
SVARSVAL SVAR
Ja 43,65% 1319
Mej 55,563% 1678
Vet inte 0,83% 25

TOTALT 3022
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Vem tycker du ska ansvara for snéréjningen pa
gangbanor/trottoarer utanfor smahusfastigheter?

Svarade: 2 983  Hoppade dver: 79

Sméhus&garen. -
Vet inte I

0%  10% 20% 30% 40% 5080 60% TO% 80% 90% 100%

SVARSVAL SVAR

Kommunen. 84, 1M% 2508
Smahusdgaren. 12,27% 366
Vet inte 3,62% 108

TOTALT 2083
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Vem tycker du ska ansvara for att ta bort skrap pa
gangbanor/trottoarer utanfor smahusfastigheter?

Svarade: 2 983  Hoppade dver: 79

Kommunen.

Sméihusigaren.

Vet inte

SVARSVAL
Kommunen.
Smahusdgaren.
Vet inte

TOTALT

0%

10%

20%

0%

40%

5045 6006

70,06%
23,60%

6,34%

TO%%

&0% 90% 100%

2030

704

189

29033
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Vem tycker du ska ansvara for att rensa ogras pa
gangbanor/trottoarer utanfor smahusfastigheter?

Svarade: 2980 Hoppade dver: 82

e _

Sméahus&garen.

Vet inte

SVARSVAL
Kommunen.
Smahusdgaren.
Vet inte

TOTALT

0%

10%

20%

30%

40%

50% 60%

70,74%
22,58%

6,68%

T0% G0% 90% 100%

2108

g73

198

2930
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Vem tycker du ska ansvara for att kratta bort lov pa
gangbanor/trottoarer utanfor smahusfastigheter?

Svarade: 2 881 Hoppade dver: 81

Kommunen.

Sméhusigaren.

Vet inte

SVARSVAL
Kommunen.
Smahusdgaren.
Vet inte

TOTALT

0%

10%

20%

30%

40%

50% 0%

SVAR
63,80%
29,29%

6,98%

T0% G0% 90% 100%

1802

871

208

293
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Vem tycker du ska ansvara for att beskara trad och buskar
pa gangbanor/trottoarer utanfor smahusfastigheter?

Svarade: 2 987 Hoppade Gver: 75

Kommunen.
Sméhuségaren.
Vet inte
0% 10% 20% 0% 40% 5096 60% T0% 80% 90% 100%
SVARSVAL SVAR
Kommunen. 65,49% 19386
Smahusigaren. 27,28% 815
Vet inte 6,23% 186

TOTALT 2087
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Vem anser du ska se till att det inte finns en upplogad
snovall framfor din infart som forsvarar framkomligheten?

Svarade: 2 943  Hoppade Gver: 118

Har inte en

infart som k...

Bor inte vid

gata S0Mm...
Vet inte I

0%  10% 20% 30% 40% 504 60% T0% G0% 90% 100%

SVARSVAL SVAR

Kommunen 60,99% 1795
Smahusigaren 18,42% 542
Har inte en infart som kan plogas igen med en sndvall 2,99% 88
Bor inte vid gata som sndrdjs | kommunal regi 14,31% 47
Vet inte 3,30% 97

TOTALT 2043
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Forekommer det att kommunen/kommunens
entreprencorer plogar upp en snovall framfor din infart som
forsvarar framkomligheten?

Svarade: 2 248  Hoppade dwer: 113

Wid warje
sndrfjningst...
Wid de flasta
sndrfjningst...
Vid halftan av
sndrfjningst...
id farre dn
halften av...

Det fdrekommer
inte vid ndg...

Har inte nagon I

imfart som k...
Borinte wid
geta som...

vat inte I

o 0% 20% 0% 40% S0 0% T S B0°: 100%

SVARSVAL SVAR

Wid varje snordjningstillfélle av gatan 23,03% 1033
Vid de flesta sndrdjningstillEllena av gatan 19,509 E7E
Wid hilften av snorajningstillfallena av gatan. a,26% 1EE
Vid farre @n hilften av snorgjningstillfallena av gatan 10,51% 310
Det farekommer inte vid ndgot snérbjningstillfElls av gatan 7.36% an
Har inte n&gon infart som kan plogas igen med en snévall 2, 78% &2
Borinte vid gata som sndrdjs | kommunal regi 17,02% bO2
Vet inte 2.54% 75

TOTALT 2545



