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1. De olika beslutande organen inom kommunen

1.1. Kommunfullméiktige

Kommunallagen (1991:900) fastslar att det i varje kommun skall finnas en beslutande
forsamling: kommunfullmdktige. Kommunfullméktiges uppgift &r bla. att tillsitta en
kommunstyrelse, som skall leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter
och ha uppsikt over Ovriga ndmnders verksamhet, samt tillsdtta de ndmnder som, utdver
styrelsen, behdvs for att fullgdra kommunens uppgifter enligt sérskilda forfattningar och for
verksamheten 1 vrigt.

Fullmiktiges huvudsakliga uppgift &r att besluta i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen. Detta sker frdmst genom beslut avseende mal och
riktlinjer for verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor. Fullméktige
kan ocksa uppdra &t en ndmnd att i dess stélle besluta i ett visst drende eller en viss grupp av
drenden.

1.2. Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen skall leda och samordna forvaltningen av kommunens angelédgenheter och
ha uppsikt dver ovriga nimnders verksamhet. Styrelsen skall vidare uppmérksamt folja de
fragor som kan inverka pd kommunens utveckling och ekonomiska stdllning. Det aligger
styrelsen sérskilt att ha hand om den ekonomiska forvaltningen, verkstilla fullmiktiges beslut
och 1 6vrigt fullgéra de uppdrag som fullmédktige har lamnat Sver till styrelsen.

1.3. Namnderna

Néamndernas uppgift dr att besluta i fragor som ror forvaltningen och i fragor som de enligt lag
eller annan forfattning skall handha. Ndmnderna beslutar ocksé i frdgor som fullméktige har
delegerat till dem. Namnderna skall var och en inom sitt omride se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige har bestdmt, samt de foreskrifter
som giller for verksamheten. De skall ocksa se till att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt
tillfredsstéllande sétt. Lagen stadgar dven att nimnderna skall verka for att samrad sker med
dem som utnyttjar deras tjénster.

2. Vem fattar beslut om avgifter och taxor?

2.1. Fullm&ktige eller nimnd

Huvudprincipen dr att det &r kommunfullméktige som fattar beslut i ekonomiska fragor. Som
ovan redogjorts for kan de dock delegera denna beslutanderitt till ndgon av ndmnderna. For
overgang av beslutanderétt krivs séledes ett fullmiktigebeslut.

2.2. Mgjligheter att 6verklaga beslutet?

Varje medlem av en kommun, eller landsting, har ritt att fd lagligheten av kommunens beslut
provad genom att Gverklaga dem hos lansrdtten. De beslut som far 6verklagas ér séledes bl.a.
beslut av fullméktige och nimnder eller partssammansatt organ.
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Besluten 6verklagas skriftligen, och i klagomalet skall den som klagar ange vilket beslut som
overklagas samt de omstidndigheter som han eller hon stodjer sitt Overklagande pé.
Overklagandet skall ha kommit in till linsritten inom tre veckor frin den dag di det
tillkdnnagavs pa kommunens anslagstavla att protokollet Gver beslutet justerats. Detta anslag
om protokollsjusteringen méste vara uppsatt pa anslagstavlan under hela klagotiden for att
tiden skall 16pa ut. Har man skickat in dverklagandet till fel instans, t.ex. kommunen, skall
overklagandet dnda provas sdvida tidsfristen om tre veckor har hallits.

Ett 6verklagat beslut skall upphivas om:

det inte har tillkommit i laga ordning.

beslutet hianfor sig till ndgot som inte &r en angeldgenhet for kommunen.
det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter.
beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

b=

3. Grundliggande forutsidttningar for kommunerna att ta ut
avgifter

3. 1. Allmént intresse med anknytning till kommunen

For att kommuner sjdlva skall fi4 ha hand om en angeldgenhet krivs att det dr av allméint
intresse att sd sker. Vidare krdvs det att dessa angelidgenheter av allmint intresse har
anknytning till kommunens omrade eller deras medlemmar och att dessa angeldgenheter inte
skall handhas enbart av staten, annan kommun, annat landsting eller nigon annan.

3.2. Kommunalskatt eller avgifter?

Kostnaderna for kommunala verksamheter och prestationer skall normalt tickas av den
uttagna kommunalskatten. 8 kap. 3 b § kommunallagen (1991:900) fastslar dock att
kommunerna fér ta ut avgifter for tjdnster och nyttigheter som de tillhandahéller. For tjénster
eller nyttigheter som kommunerna &r skyldiga att tillhandahalla far de endast ta ut avgifter om
det ar sérskilt foreskrivet.

4. Sjidlvkostnadsprincipen

8 kap. 3 ¢ § kommunallagen stadgar att kommunerna inte fir ta ut hdgre avgifter én vad som
svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som kommunen tillhandahaller. Detta
kallas sjdlvkostnadsprincipen.

4.1. Avgifterna far ej medfora vinst

Innebdrden av sjdlvkostnadsprincipen &r att avgifterna inte fir bestimmas s& hogt att de tillfor
kommunen en vinst. Principen syftar sdledes till att forhindra kommunerna att i vinstsyfte
utnyttja den monopolsituation som ofta foreligger vid avgiftsfinansierad kommunal
verksamhet. Sjdlvkostnadsprincipen anger ett maximipris som inte fir dverskridas. Daremot
far det underskridas eftersom principen inte hindrar en kommun att helt eller delvis
skattefinansiera en prestation for vilken en sjdlvkostnadsbaserad avgift i och for sig kan uttas.
Mot denna mojlighet att understiga sjdlvkostnaden talar dock likstédllighetsprincipen, det vill
sdga principen att alla kommuninnevanare skall behandlas lika. Att kommunala tjénster som
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endast utnyttjas av en viss grupp av kommuninnevénarna skulle bekostas med skattemedel
kan upplevas orittvist. Kravet pé likstdllighet uppfylls 1 stdllet om kommunen tar ut en avgift,
som exakt motsvarar sjdlvkostnaden, av de kommuninvanare som nyttjar tjdnsterna. De
kommunmedlemmar som inte tar del av kommunens tjinster paverkas di inte av
verksamhetens bedrivande eftersom denna helt finansieras via avgifter.

4.2. Principen &dr generell

Sjalvkostnadsprincipen giller for den kommunala avgiftsmakten i dess helhet. Vidare giller
att sjidlvkostnadsprincipen skall beaktas icke endast ndr det taxebeslutande organet, det vill
sdga fullmiktige, fattar beslut om taxa utan dven ndr den debiterande myndigheten med
ledning av taxan faststéller den avgift som skall uttagas.

Sjélvkostnadsprincipen anses undantagsvis ej vara tillimplig inom den lingivande och
fastighetsforvaltande kommunala verksamheten. Den géller inte heller for kommunala
elbolag.

5. Likstéllighetsprincipen

5.1. Kommunmedlemmarna skall behandlas lika

2 kap. 2 § kommunallagen stadgar att kommuner skall behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skdl for ndgot annat. Detta kallas likstéllighetsprincipen.
Kommunmedlemmar, som befinner sig i samma situation, skall sadledes behandlas lika sa att
inte vissa medlemmar gynnas eller missgynnas i forhéllande till andra. Ett kommunalt beslut
kan dock foreskriva en sirbehandling utan att likstillighetsprincipen asidosétts sa linge en
faststdlld gynnande eller missgynnande sdrbehandling inte kan ségas framstd som obehdrig.
Det é&r saledes tillitet att sdrbehandla vissa kommunmedlemmar, eller grupper av
kommunmedlemmar, s& ldnge detta sker pd objektiv grund. For att kommunen skall kunna
behandla sina medlemmar olika fordras alltsd att beslutet ddrom grundar sig pa rationella
hénsyn eller sakliga 6vervdganden. Nagot godtycke far inte forekomma.

5.2. Prestationsskyldighet och lika avgifter for lika prestationer

I kravet pd att samtliga kommunmedlemmar skall behandlas lika ligger att varje
kommunmedlem skall ha ritt att komma i atnjutande av den aktuella prestationen. Det
foreligger sdledes i allmédnhet en prestationsskyldighet for kommunen. Vidare innebér
principen att lika avgift skall utgd for lika prestation, det vill sdga att lika forutsdttningar skall
ge lika avgifter. Utgdngspunkten &r dirfor att taxan &sidositter kravet pd likstéllighet om den
foreskriver antingen olika avgifter for samma prestation eller samma avgift for varierande
prestationer.

Likstéllighetsprincipen skall sdledes iakttagas dels ndr fullmdktige fattar beslut rorande
avgifter, vare sig det ror sig om taxor eller individuella beslut, dels nér debiterande organ med
ledning av taxan skall faststéilla avgiften 1 det enskilda fallet. Dock skall beaktas att
domstolarna i ett antal fall fastslagit att det &r forenat med svarigheter att med stdd av
likstédllighetsprincipen uppnd full rdttvisa 1 varje enskilt fall och att man darfor maste
acceptera att avgifterna i viss utstrackning bestdms efter schablon.
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Likstéllighetsprincipen géller bara gentemot kommunens egna medlemmar. Vidare krévs det,
for att principen skall tillimpas, att kommunen trdder i direkt kontakt med sina medlemmar i
denna deras egenskap. Detta kan kommunen gora antingen genom att tillhandahalla
prestationer av olika slag eller genom att ta ut ekonomiska bidrag av sina medlemmar.
Likstéllighetsprincipen géller siledes inte ndr kommunen anstdller personal, gor
upphandlingar, koper eller séljer fastigheter etc.

6. Retroaktivitetsforbudet

2 kap. 3 § kommunallagen stadgar att kommuner inte far fatta beslut med tillbakaverkande
verkan om dessa ér till nackdel for medlemmarna, sdvida det inte finns synnerliga skil for det.
Detta forbud innebédr att en kommun inte har ritt att retroaktivt dterkalla formaner for
medlemmarna eller att med retroaktiv verkan besluta om nya eller forhojda palagor for dem. I
praxis har man dock godtagit en begrinsad retroaktivitet av till synes praktiska skal.

7. Sotning

7.1. Lagen om skydd mot olyckor reglerar

Réddningstjinstlagen, vilken tidigare reglerade sotning m.m. har numera ersatts av lag
(2003:778) om skydd mot olyckor. Enligt denna skall varje kommun svara for sin
rdddningstjdnst. I varje kommun skall finnas en eller flera ndmnder for rdddningstjdnsten. For
dessa ndmnders verksamhet giller kommunallagens regler, vilket innebér att nimnderna skall
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige har
bestdmt samt de foreskrifter som giller for verksamheten. Nimnderna kan, vid sidan av sina
uppgifter enligt lagen om skydd mot olyckor, dven ha andra uppgifter.

7.2. Vem ansvarar for att sotning sker och vem féar sota?

Kommunen skall ansvara for att rengdring (sotning) sker av fasta forbranningsanordningar
som inte dr inrdttade for eldning uteslutande med gas och dartill hdrande rokkanaler. Tva stora
dndringar har inforts jamfort med vad som tidigare géllde enligt rdddningstjénstlagen. For det
forsta géller inte lingre nagot krav pa sotning och kontroll av imkanaler i bostadskdk eller
liknande utrymmen. For det andra &r det sd kallade sotningsmonopolet borttaget. Enligt den
gamla rdddningstjanstlagen skulle sotning och kontroll utforas av skorstensfejarméstare eller
skorstensfejare som bitrddde denne. Nu far kommunen medge att en fastighetsigare sjilv
utfor eller later utfora sotning pa den egna fastigheten. Ett sddant medgivande far endast ges
om sotningen kan ske pd ett frdn brandskyddssynpunkt tillfredsstdllande sétt. Den som vill
sota sin egen forbranningsanordning maste dirfor skaffa sig nodvéndig kunskap om rengoring
och om brandskydd. Enligt Statens ridddningsverks icke bindande allmidnna rdd och
kommentarer om rengéring (sotning) och brandskyddskontroll (SRVFS 2005:9) skall
kommunen vid provning av en ansdokan frdn en fastighetsigare beakta
forbranningsanordningens komplexitet, risksituationen, den enskildes kunskap samt de
generella forutsdttningarna for uppgiften. Kommunen bor ta sdrskild hidnsyn till att
fastighetségaren normalt har viss kunskap om anldggningens konstruktion och funktion samt
ett eget intresse av att sotningen sker pd ett satt som ger god brandsédkerhet.

Den som utfor sotning for kommunens rdkning bor enligt de allménna rdden ha genomgétt
skorstensfejarutbildning och skaffat sig tillrdcklig erfarenhet genom yrkesverksamhet pa
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omradet. Nér en fastighetsdgare ansdoker om att lita ndgon annan utfora sotningen bor
kompetenskraven pd utforaren enligt de allménna rdden motsvara de som stills pé personer
som utfor sotning for kommunens rdkning. Om den enskilda kommunen foljer de allmédnna
rdden innebdr detta alltsd att den enskilde fastighetsdgaren kan fi medgivande att sota sjélv,
men att han ddremot maste anlita en utbildad skorstensfejare om han vill 14ta ndgon annan
sota at sig.

Kommunen fir foreskriva att en avgift skall erliggas for sotning som utfors 1 kommunens
regi.

7.3. Brandskyddskontroll

Tidigare utfordes kontroll fran brandskyddssynpunkt av skorstensfejarméstaren eller
skorstensfejaren 1 samband med sotningen. Enligt den nya lagstifiningen skall nu 1 stéllet
kommunen i brandforebyggande syfte ansvara for att forbranningsanldggningar samt
skorstenar, tak och anslutande byggnadsdelar kontrolleras fran brandskyddssynpunkt
(brandskyddskontroll). Behorig att utfora brandskyddskontroll dr den som avlagt
teknikerexamen enligt rdddningstjinstforordningen eller kurs for skorstensfejarmaéstare.
Skulle det vid brandskyddskontroll eller vid tillsyn visa sig att den enskilde fastighetsédgaren
inte skott rengdringen pé ett betryggande sétt bor kommunen inte fortséttningsvis medge att
den enskilde fastighetségaren utfor sotning. Kommunen fér foreskriva att avgift skall erldggas
for brandskyddskontroll.

7.4. Hur ofta skall sotning och brandskyddskontroll ske?

Enligt forordning (2003:789) om skydd mot olyckor skall kommunen meddela foreskrifter om
hur ofta sotning skall ske. Statens rdddningsverk har i sina allmédnna rdd och kommentarer om
sotning foreslagit ldmpliga frister. Exempelvis foreslds att sotning av en konventionell
viarmepanna dér eldning sker med fasta brianslen (oljepanna) skall utforas tre ganger per &r om
arsmedeltemperaturen i kommunen ir cirka plus fem grader eller hogre.

Statens rdddningsverk skall enligt forordningen meddela foreskrifter dels om vilka objekt som
fran brandskyddssynpunkt omfattas av kraven pa rengoring (sotning) och brandskyddskontroll
dels om hur omfattande brandskyddskontrollen skall vara och hur ofta den skall utforas. Detta
har rdddningsverket gjort i SRVFS 2005:9. Enligt dessa géller kravet pd sotning for

1. virme-, varmvatten-, varmlufts- och angpannor,

2. koksspisar, ugnar och andra jamforbara eldstéder,

3. lokaleldstader, och

4. imkanaler (kravet pa sotning av imkanaler 1 bostadskok och liknande utrymmen &r dock
som ndmnts ovan borttagna).

Brandskyddskontroll skall utforas bland annat enligt foljande:
1. Braskamin som anvénds dagligen/fastbrinslepanna: tva ar.

2. Oljepanna: fyra ar.
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3. Eldstad som anvinds for trivseleldning: dtta &r.

7.5. Ovrigt

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om forbud mot eldning utomhus och liknande
forebyggande atgirder mot brand. Regeringen kan dven dverlata 4 myndighet eller kommun
att meddela sddana foreskrifter.

Enligt miljobalken finns bl.a. sirskilda bestimmelser om hélso- och miljoskydd. I 9 kap. 12 §
miljobalken stadgas séledes att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer,
fir meddela de foreskrifter som behovs till skydd mot oldgenheter for madnniskors hélsa.
Regeringen fir dven Overldta 4t kommunen att meddela sddana foreskrifter. Det kan saledes
finnas speciella bestimmelser 1 kommunen avseende t.ex. vedeldning. Om du vill veta vad
som giller dir du bor, kan du kontakta kommunen.

8. Ventilation

8.1. Grunden for ventilationskontroll

Enligt forordning (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem skall en
byggnads é&dgare se till att en funktionskontroll av ventilationssystem sker enligt
bestimmelserna i nimnda forordning. Funktionskontrollen &r till for att sédkerstélla ett
tillfredsstéllande inomhusklimat i byggnader i enlighet med bestdmmelsernai2 § 1 st. p.3 och
6 1 lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. Funktionskontroll
skall ske innan ett ventilationssystem tas i bruk for forsta gingen (forsta besiktning) och
dérefter regelbundet vid aterkommande tillfillen (4terkommande besiktning). Observera
dock att en- och tvabostadshus inte omfattas av kravet pa aterkommande besiktning. Vid den
forsta besiktningen skall kontrolleras att funktionen och egenskaperna hos
ventilationssystemet dverensstimmer med gillande foreskrifter, att systemet inte innehaller
fororeningar som kan spridas i byggnaden, att instruktioner och skdtselanvisningar finns latt
tillgéngliga for den som skall skdta systemet samt att systemet i dvrigt fungerar pa det sétt
som &r avsett.

8.2. Byggnadsndmnden 6vervakar

Ovan ndmnda forordning om ventilationskontroll stadgar att protokoll skall foras vid varje
besiktning, samt att ett exemplar av detta protokoll skall 1dmnas till byggnadens dgare och ett
till den eller de kommunala nimnder som fullgér kommunens uppgifter inom plan- och
byggnadsvisendet, vanligtvis byggnadsndamnden. Den sistnimnda instansen skall 6vervaka att
dgare till byggnader fullgor sina skyldigheter enligt aktuell forordning och de foreskrifter som
har meddelats med stod av forordningen.

Enligt 10 kap. plan- och bygglagen kan byggnadsndmnden, om byggnadens &dgare inte foljer

reglerna om funktionskontroll eller underlater att avhjélpa patalade brister, foreligga dgaren
att vidta atgérder och, vid behov, forena foreldggandet med vite.
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9. Mgjlighet att ta ut avgifter

Som ovan redogjorts for fir kommunerna ta ut avgifter for tjénster och nyttigheter som de ér
skyldiga att tillhandahalla endast i den mén detta &r sdrskilt foreskrivet. 11 kap. 5 § plan- och
bygglagen stadgar att byggnadsnidmnden far ta ut avgift bl.a. i drenden som foranleder
framstéllning av arkivbestindiga handlingar eller andra tids- eller kostnadskrdvande atgérder.

Vad giller ventilationskontrollen har saledes byggnadsndamnderna med stdd av ovan nimnda
lagrum, och i enlighet med 6 och 9 §§ 1 forordningen om funktionskontroll av
ventilationssystem, tagit betalt for insamling av besiktningsprotokoll och Overvakning av
forordningens efterlevande. De avgifter man har tagit ut far dock hdgst ha motsvarat
kommunens genomsnittliga kostnad for dtgdrderna. Grunderna for berdkning av avgifterna
skall ha angivits i en taxa som beslutats av kommunfullmédktige.

Det ovan ndmnda har géllt fram till och med den 6 december 1999 da Regeringsritten i tva
domar, mél nr 6237-1997 och 846-1997, slagit fast att byggnadsnimnden inte haft rétt att med
stod av 11 kap. 5 § Plan- och Bygglagen ta ut avgift for sin handlidggning i form av
registrering och registerhantering enligt forordning (1991:1273) om funktionskontroll av
ventilationssystem. Regeringsrétten konstaterar i domarna att avgiftsuttag enligt PBL
forutsitter att det finns en sokande som ansokt hos ndmnden om att denna skall utfora négot,
t.ex. bevilja bygglov, uppritta nigon handling eller vidtaga ndgon annan tids- eller
kostnadskridvande dtgédrd. Det finns emellertid inte ndgot stod for att ta ut avgift for atgirder
foranledda av ndmndens skyldighet att dvervaka att fastighetségarna fullgoér sina skyldigheter
enligt forordningen. Eftersom fastighetsdgaren inte begirt att nimnden skall utfora nagon
sadan atgird saknas dérfor lagstod for uttag av ifragavarande avgifter.

Genom Regeringsrittens domar stdr det klart att det saknats lagstdd for att ta ut avgifter for
registrering och registerhdllning av besiktningsprotokoll. Detta innebdr att krav pa
iterbetalning av erlagda avgifter kan stillas mot kommunen. Ar det samme person som erlagt
avgiften som kriver aterbetalning #r dterbetalningsskyldigheten for kommunen i regel klar. Ar
det dock en annan person, t.ex. en ny fastighetséigare, kommer kommunen sannolikt kridva att
personen styrker sin riétt till aterbetalning. Det fordras sdledes att han forutom att styrka sin
dganderitt till fastigheten, bevisar att ritten till den aktuella dterbetalningen dvertagits. Om
kommunen finner det tveksamt vem som har ritt att uppbdra aterbetalningen kan kommunen
deponera beloppet hos linsstyrelsen enligt lag (1927:56) om nedséttning av pengar hos
myndighet.

Kraven pd Aaterbetalning #4r underkastade de allmidnna reglerna om preskription.
Preskriptionstiden dr saledes tio dr fran den dag dé& avgiften betalades till kommunen. Det
belopp for vilket kommunen &r aterbetalningspliktig l6per med rénta frén betalningsdagen tills
aterbetalning sker. Rintesatsen dr, fram till dess en ménad har forflutit frdn det att krav pa
aterbetalning stélldes, det vid varje tid gillande referensrdntan med tilligg av tva
procentenheter. Nir ménadsfristen 16pt till &nda borjar drojsmalsrintan utgd, det vill sdga
referensriantan med tilligg av atta procentenheter.

© Villaigarnas Riksforbund 2009



10.Renhéllning

10.1. Kommunens ansvar

Enligt 15 kap. 8 § miljobalken skall varje kommun, om inte annat foreskrivs angdende
producentansvar i 15 kap. 6 §, svara for att hushallsavfall inom kommunen transporteras till
en behandlingsanldggning och att hushéllsavfallet atervinns eller bortskaffas. Vidare stadgas
att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, fiar meddela nirmare
foreskrifter om hanteringen av avfallet. Det fastslds dven att regeringen far Overlata pa
kommunerna att meddela sddana foreskrifter.

Enligt 27 kap. 4 § miljobalken fir kommuner meddela foreskrifter om att avgift skall betalas
for insamling, transport, dtervinning och bortskaffande av avfall. Avgiften skall enligt
kommunens bestammande betalas till kommunen eller till den som utfor renhallningen.

10.2. Avgift i enlighet med taxa beslutad av kommunfullméktige

Avgiften, som skall vara arlig eller pd annat sitt periodisk, skall bestdmmas till hogst det
belopp som behovs for att ticka nddvindiga planerings-, kapital- och driftkostnader for
renhéllningen. Fran dessa kostnader skall sedan ridknas av kostnaderna for anvdndning av
anldggningar eller utrustning for andra &ndamédl @n renhéllning. Avgiften far tas ut pa sddant
sdtt att dteranvdndning, atervinning eller annan miljoanpassad avfallshantering frdmjas. Om
kommunen avtalar med nigon annan att utfora renhallningen far detta avtal ldggas till grund
for berdkning av avgiften, sdvida kostnaden ddrigenom inte blir vésentligt hdgre d&n om
kommunen sjélv utfor renhdllningen.

Enligt lagen skall avgifter betalas i enlighet med den taxa som kommunfullméktige antar. I
taxan skall anges hur avgiften bestdms nir taxan i 6vrigt saknar tillimplig bestimmelse om
avgift. Likasd skall taxan innehélla bestimmelser om vem som ar avgiftsskyldig och till vem
avgiften skall betalas.

10.3. Olika avgifter for fritidsfastigheter och dretruntboende?

Miljobalken har ersatt den gamla renhallningslagen. D& Miljobalken inte i sak innebdr nigra
storre fordndringar avseende renhdllningsbestimmelserna far man forutsétta att den gamla
rittspraxis som utarbetats géller dven fortsittningsvis. Detta innebédr att vad giller
kostnadsfordelningen, som enligt grundprincipen skall fordelas enligt sjdlvkostnads- och
likstéllighetsprincipen, har Regeringsritten tidigare fastslagit att fasta kostnader avseende
destruktionsanliggning, och andra for verksamheten erforderliga grundresurser, i lika mdn
kan belasta fritidsboendet och permanentboendet.

I ett avgdrande frin Regeringsritten, RA 1974 ref. 31 (I), kom domstolen fram till att det
méiste anses skéligt att dessa kostnader i lika man belastar all bebyggelse som betjdnas av
renhéllningsvédsendet. Domstolen fastslog vidare att utover denna kostnadsfordelning bor en
differentiering av avgifterna kunna ske med hédnsyn till bl.a. hdmtningsfrekvens och
fastigheternas beldgenhet. Enbart den omsténdigheten att kostnaden per hidmtningstillfille
blev hogre for de fritidsboende én for de dretruntboende kunde enligt Regeringsritten icke
medfora att beslutet vilade pa oréttvis grund.
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Av rittsfallet RA 1980 Ab 249, dir fullméktige antagit en taxa vilken var differentierad med
avseende pd savil avgifterna som hdmtningsintervallerna, framgar att skd/igheten av avgifien
fir avgoras mot bakgrund av inte bara omfattningen av prestationen utan ocksi kommunens
kostnader for att tillhandahdlla densamma. Efter att ha gjort en jimforelse mellan
prestationerna, i form av hdmtningsintervallerna, och arsavgiften anforde domstolen att:
“Enligt de for kommunal verksamhet géllande likstdllighets- och réttviseprinciperna ska// i ett
fall som det forevarande avgifierna for de olika hamtningsalternativen vara relaterade pd ett
rimligt sdtt savil tll omfattningen av de yinster som dr forenade med varje
hdamtningsalternativ som till kommunens kostnader for ettvart av dessa. Darvid fér en kategori
fastighetségare icke obehorigen gynnas pa bekostnad av de andra.”

10.4. Lika avgifter for varierande prestationer?

Om prestationerna inte dr desamma krdver 1 allminhet likstdllighetsprincipen en
differentiering av avgifterna. Kommunerna &r saledes oftast forhindrade att besluta om en
enhetstaxa for varierande prestationer. Dock kan en enhetstaxa komma att godtagas till foljd
av att likstillighetsprincipen i rittspraxis givits karaktiren av maélsittningsprincip. Aven om
man kan konstatera en viss olikstéllighet i avgiftshidnseende kan besvér 6ver en enhetstaxa
komma att ogillas om det visar sig att en differentiering av avgifterna blott skulle kunna avse
mindre belopp.

I rittsfallet RA 1974 ref. 31 (III) klandrades en enhetstaxa, enligt vilken &rsavgiften vid
sophdmtning en gang per vecka skulle vara densamma for papperssidckar om 125 — 160 liter,
under pastdende att den som tilldelats 125-litersstéll vid varje himtningstillfdlle fick betala for
35 liter "luftsopor”. Man ansdg med andra ord att prestationerna varierade men att avgiften
var densamma. Regeringsritten ansag dock att en sophdmtningstaxa icke helt kan ansluta till
den faktiska sopméngden frin varje fastighet. ”Av praktiska och administrativa skil mdste
avgifierna i viss mdn bestimmas schablonmiéssigt’. 1 detta mal var det namligen upplyst att
hanteringskostnaden for en sick om 125 liter néra dverensstimde med den for sick om 160
liter. 1 ett senare rittsfall samma &r, RA 1974 A 351, fastslogs denna princip da
Regeringsritten anforde att avgifterna av praktiska och administrativa skél 1 viss min kunde
bestdimmas schablonméssigt.

10.5. Himtningsfrekvensen kan paverka taxan

Den omsténdigheten att hdmtningsfrekvensen skall anpassas till bebyggelsens normala behov
av bortforsling fér till f6ljd att en kommun ej sdllan dr forhindrad att besluta om en helt
odifferentierad taxa, vilken sdlunda foreskriver sdvél lika avgifter som lika prestationer. I
rittsfallet RA 1976 Ab 355, dir taxan foreskrev samma himtningsfrekvens (veckotomning
under hela aret ) for sdvil aretrunt- som fritidsboende, anfordes att de anordningar kommunen
hade att vidtaga for renhéllningen ej helt kunde anpassas till den omfattning i vilken enskilda
bostdder faktiskt utnyttjades. Avgifterna mdaste dérfor i viss man kunna bestimmas
schablonmaissigt och mot denna bakgrund kunde taxan ej sdgas krénka likstillighetsprincipen.

I ett senare rittsfall, RA 1977 Ab 225, undanrdjdes dock en odifferentierad taxa innebirande
samma tomningsfrekvens och enhetliga avgifter for sdvél permanent- som fritidsbebyggelse.
Den for fritidsbebyggelsen bestimda hdmtningsfrekvensen — veckotdmning &ret om —
framstod ndmligen enligt Regeringsritten sdsom alltfor svagt grundad pa denna bebyggelses
behov av himtning vad avsdg annan tid 4n sommaren. Att bebyggelsen var blandad kunde
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enligt domstolen ej motivera en himtningsfrekvens som uppenbarligen gick utover vad som
kravdes for att tillgodose fritidsfastigheternas genomsnittliga behov av bortforsling.

Det &r sdledes inte sdkert att en renhdllningstaxa, vilken foreskriver lika avgifter och lika
tjnster for ett omrdde med blandad bebyggelse, blir bestdende. Ar himtningsfrekvensen
alltfor hog 1 forhallande till bebyggelsens behov av sophdmtning visar réttsfallen att taxan
skall foreskriva inte bara olika himtningsintervaller utan ocksa olika avgifter.

11. Vatten och avlopp

11.1. Kommunens skyldigheter

Lag (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlidggningar har upphort att gélla och en ny
lag, lagen (2006:412) om vattentjénster, har den 1 januari 2007 trdtt i kraft. Kommunerna ér
enligt lagen skyldiga att snarast ordna vattenforsorjning eller avlopp om det behdvs med
hénsyn till skyddet for méinniskors hilsa eller miljon i ett storre sammanhang for en viss
befintlig eller blivande bebyggelse. 1 den nya lagen har mdjligheten att allménforklara
enskilda va-anldggningar tagits bort.

11.2. Verksamhetsomrade

Verksamhetsomrade ér det geografiska omrade inom vilket en eller flera vattentjinster har
ordnats eller skall ordnas genom en allmén va-anliggning. Kommunen skall faststélla
verksamhetsomradet. Av ett beslut om en allmén va-anldggnings verksamhetsomride skall det
framga vilka fastigheter som verksamhetsomrddet omfattar.

11.3. Fastighetsdgarens rétt att anvinda en allmén va-anliggning

En fastighetségare har ritt att anvénda en allméin va- anldggning, om fastigheten finns inom
va-anldggningens verksamhetsomride, och behdver en vattentjinst och behovet inte kan
tillgodoses béttre pa annat sitt. Trots denna bestimmelse dr huvudmannen inte skyldig att lata
en fastighet kopplas eller vara kopplad till va-anldggningen innan fastighetsdgaren har betalat
den anldggningsavgift som &r bestimd enligt 34 § lagen om vattentjinster eller limnat en
godtagbar sékerhet, eller om fastighetens va-installation har védsentliga brister.

En avgift for en allmén va-anldggning ska avse vattentjanster som tillhandahélls fastigheten
genom en forbindelsepunkt, fran det att huvudmannen har ordnat forbindelsepunkten och
informerat fastighetséigaren om forbindelsepunktens lige inom den tid som &r skélig med
hédnsyn till fastighetsdgarens intresse av att kunna prestera for sin anvéndning av fastigheten,
och bortledande av vatten fran fastigheten som inte sker genom en forbindelsepunkt, frén det
att huvudmannen har ordnat de anordningar som behovs for bortledandet och informerat
fastighetségaren om detta.

11.4. Avgifterna

Avgifter far bestdimmas som anldggningsavgifter och brukningsavgifter. Avgifterna far inte
overskrida det som behdvs for att ticka de kostnader som ar nddvandiga for att ordna och
driva va-anldggningen. Som nddvéndiga betraktas kostnader som varit skiligen pakallade for
va-anldggningens utforande, drift, underhéll och fornyelse.
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Avgifterna skall bestdimmas sa att kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad
som &r skéligt och rattvist. VA-avgift ska i forsta hand bestimmas efter den huvudsakliga
nytta som varje sarskild fastighet har av va-anlédggningen (nyttoprincipen) och med
bortseende frdn huvudmannens individuella kostnader for fastigheten i frdga. For sévil
mojligheten som skyldigheten att infora sdrtaxa betriffande va-avgifter ér det tillrackligt att
ifrdgavarande va-kostnader i "beaktansvird omfattning” avviker frén vad som i dvrigt giller
inom verksamhetsomrédet.

Om vattentjinsterna for en viss eller vissa fastigheter pa grund av sirskilda omstédndigheter
medfor kostnader som i beaktansvird omfattning avviker frén andra fastigheter i
verksamhetsomradet, skall avgifterna bestimmas med hansyn till skillnaderna.

11.5. Anldaggningsavgifter

Anldggningsavgifterna skall bestimmas pa berdkningsgrunder som innebér att en
fastighetségare inte behdver betala mer dn vad som motsvarar fastighetens andel av kostnaden
for att ordna va-anlédggningen.

11.5.1. Skilig och rattvis grund

I RA 1979 2:42 avsig frigan huruvida va-taxan uppfyllde kraven pé skiilighet och rittvisa
med hénsyn till den vikt som taxan tillmétte tomtarealen som grund for avgiftsskyldigheten.
Taxan medforde att dgare av vissa fastigheter, som hade en ndgot stérre tomtyta dn Ovriga,
kom att drabbas av en anlidggningsavgift som var tre ganger stérre dn den som togs ut av
andra fastighetségare. Inledningsvis framhdll Regeringsritten att tomtarealen som
berdkningsgrund for uttag av anldggningsavgift i praxis godkints av domstolen, dock att
tomtarealen ensam for sig inte ansetts utgdra ett godtagbart uttryck for villafastigheters nytta
av anslutning till va-anldggning. For att kunna bedéma huruvida taxan vilade pd skilig och
rittvis grund ansdg domstolen att det var n6dvéndigt att se till dels fastighetséigarnas nytta av
anldggningen och dels kommunens kostnader for anliggningen. Domstolen konstaterade att
en storre tomtyta medforde en liten 6kning av fastighetsdgarnas nytta av anldggningen, liksom
en mirkbar men dock begrinsad Okning av kommunens anldggningskostnader. Dessa
omstdndigheter motiverade dock inte en s& langtgédende differentiering som den klandrade
taxan astadkom, varvid Regeringsritten upphivde kommunfullméktiges klandrade beslut.

En liknande fragestillning tas upp i RA 1985 ref. 2:66, som tar stillning till huruvida en va-
taxa uppfyllde kravet pd skilighet och rittvisa med hdnsyn till den vikt som i taxan tillagts
tomtarealen som grund for avgiftsskyldigheten. I drendet bestod anliggningsavgiften av tre
komponenter: en grundavgift, en avgift per kvm tomtyta och avgifter per kvm va-vaningsyta.
Av dessa tre komponenter ansdg domstolen att endast vaningsyteavgiften direkt aterspeglade
fastighetens nytta av va-anldggningen. Enligt vad som framgar av lagens forarbeten skall
fordelningen av det totala avgiftsunderlaget mellan fastigheterna frimst ske med hénsyn till
den huvudsakliga nytta som varje fastighet har av anldggningen, medan kostnaden for varje
sarskild fastighets anslutning endast undantagsvis skall beaktas vid fordelningen fastigheterna
emellan. Det har emellertid i praxis godtagits att vid anldggningsavgifternas bestimmande
hdansyn far tas ocksa till tomtytan generellt inom anldggningens hela verksamhetsomrade.
Domstolen kom saledes fram till att sdsom kravet péd fordelning efter skilig och rattvis grund
skall forstés enligt forarbetena kan dock tomtytan inte tilliggas den vikten att den for vissa
fastigheter far bilda underlaget for den storre delen av anldggningsavgiften.

Det verkar alltsd som om Regeringsritten godkinner taxekonstruktion dir anldggningsavgift
kan utgé i form av fast grundavgift i kombination med rorliga avgifter baserade pa tomt- och
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vaningsyta. Taxan bdr bygga pa en kombination av kostnads- och nyttorelaterade
fordelningsgrunder, vilket innebér att avgifterna kan differentieras. Denna differentiering fér
dock inte goras alltfor 1dngtgdende.

11.5.2. Omrédesvisa differentieringar

Att avgifterna skall fordelas mellan fastigheterna efter skélig och réttvis grund utesluter inte
att avgiften for fastigheter inom ett visst omrade ar hogre an for dvriga fastigheter om det ar
sd att kostnaderna for anslutningen inom detta omrade &r hogre pd grund av exempelvis
terrdngforhdllandena. Denna omradesvisa differentiering méste dock alltid vila pé
kostnadsméssig grund och far siledes inte bestimmas skonsméssigt.

11.5.3. Flera ”engangsavgifter”?

Av lagens forarbeten framgér att det inte mdter nagot hinder att for en och samma fastighet
debitera mer dn en engadngsavgift, trots att sjdlva uttrycket antyder motsatsen och att
fordelningen av avgifter enligt lagtexten skall hdnfora sig till fastigheterna. Under
forberedelserna till lagen framfordes forslag om att “ny engéngsavgift” skulle fi uttas nir
gammal bebyggelse forsvann (SOU 1967: 65 s. 83, NJA II 1971 s. 88). Regeln i frdga skulle
dock inte vara undantagslos. Dérfor uttalade foredragande departementschefen efter att ha
konstaterat att en ordning, som innebar att ny engangsavgift fick tas ut vid nybyggnad, kunde
leda till godtyckliga resultat: ”Jag kan inte ansluta mig till utredningens standpunkt att ny
engéngsavgift i regel skall fi tas ut vid omreglering av fastigheter eller nybebyggelse. Fragan
om ytterligare engéngsavgift skall komma i frdga i sddana situationer bor enligt min mening
bedomas frdn fall till fall med ledning av den allménna regeln om skélig och rittvis
fordelning.” (Prop. 1970:118 s. 107, NJA II 1971 s. 88). Under riksdagsbehandlingen av
lagforslaget forekom ingenting som kan ségas ha rubbat departementschefens uppfattning att
huvudregeln dr att ny engdngsavgift ej skall uttas vid nybyggnad. Tredje lagutskottet yttrade
salunda att inget syntes vara att erinra mot att man foljde den praxis som utbildat sig och som
innebar att man vid nybyggnad tog ut tilliggsavgift som motsvarade “fastighetens okade
nytta” (uti 54 s. 73, NJA I s. 90 f).

Huvudregeln ar alltsa att en ny engéngsavgift inte skall tas ut vid nybebyggelse, men att man
kan gora avsteg frdn denna regel om byggnationen medfor “6kad nytta” av va-anldggningen.
Eftersom véningsytan, som dr en nyttofaktor, kan utgora en grund for avgiftsstorleken blir en
naturlig foljd av detta att atgirder som péverkar storleken av vaningsytan dven har betydelse
for fastighetsdgarens bidragsplikt. En till- eller ombyggnad, som gor att viningsytan blir
storre, medfor att fastighetsdgaren far en “6kad nytta” av va-anldggningen. Genom detta
mojliggors uttag av ytterligare engingsavgift. Den omstdndigheten att den utdkade
vaningsytan inte har foranlett ndgon sérskild va-kostnad for kommunen saknar betydelse. Inte
heller den omstédndigheten att en tillbyggnad saknar va-utrustning har ansetts ha nagon
betydelse for kommunens mojlighet att betinga sig tilldggsavgift.

Ar det friga om bebyggelsesanering, det vill siga di en ny byggnad ersitter en #ldre, dkas
inte véningsytan. D& uppkommer det inte heller ndgon O0kad nytta av va-anliggningen.
Fastighetsdgaren kan d& enligt huvudregeln, att ny engangsavgift ej skall utgd vid
nybebyggelse, inte paforas tilliggsavgift med anledning av byggnationen. I rittsfallet
NJA 1978 s. 596 fastslogs detta da paforande av ny anldggningsavgift, for den del av
nybyggnad som motsvarade tidigare bebyggelse, ansigs strida mot bestimmelserna om skélig
och réttvis grund.
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Nér det géller engdngsavgifter kan dven ndmnas att regeln om tredrspreskription 1 2 § 2 st.
preskriptionslagen (1981:130) har ansetts tillimplig pé engangsavgift for utforande av allmin
va-anldggning (NJA 1988 s. 503). En siddan fordran har alltsa betraktats som
konsumentfordran vilken preskriberas efter tre ar.

11.6. Brukningsavgifter

Brukningsavgifterna skall bestimmas pé berdkningsgrunder som &r lika oavsett nir pa éret va-
anldggningen anvinds. Om det med hénsyn till vattenforsorjningen, behovet av en
tillfredsstéllande avloppsrening eller av andra skél behovs sarskilda dtgirder av
sdsongsbetonad karaktér under en viss mindre del av éret, far dock brukningsavgifter for en
sadan tid bestdmmas pé berdkningsgrunder som innebér hogre avgifter an under huvuddelen
av dret.

11.6.1. Grund- eller minimiavgift

Niér det géller fasta driftskostnader intar rittspraxis den standpunkten att dessa kan “’slds ut”
pa samtliga avgiftsskyldiga utan direkt hdnsynstagande till 1 vilken utstrickning den enskilde
abonnenten faktiskt tar va-tjinsterna i ansprék. Det godtas séledes i regel att kommunerna tar
ut en grund- eller minimiavgift, 4ven om detta innebdr att smaforbrukarna relativt sett far
betala en hdgre avgift in storforbrukarna. Detta exemplifieras i RA 1978 Ab 286, dir man
provade lagligheten av en fast arlig grundavgift vilken utgick oberoende av
vattenkonsumtionen 1 det enskilda fallet. Den arliga grundavgiften godkidndes med
motiveringen att, d& allmén va-anldggning maste ges en sddan kapacitet att varje fastighet
som dr brukningsberittigad nir som helst skall kunna nyttja anldggningen fullt ut, det inte kan
anses oforenligt att fordela avgifterna sd att man fran varje fastighet, for vilken
avgiftsskyldighet foreligger, tar ut bidrag som tacker dtminstone de fasta driftskostnaderna for
anldggningen oavsett i vilken omfattning anlédggningen i det enskilda fallet brukas. Denna
motivering godkindes dven i RA 1980 Ab 208 och RA 1980 Ab 408.

Det ovan redovisade skall dock ses i belysning av rittsfallet RA ref. 1978 2:22 dér domstolen
kom fram till att en kommuns beslut om faststéllande av vatten- och avloppstaxa, som
foreskriver minimiavgifter motsvarande en rlig forbrukning av minst 72 m® vatten, vilade pa
ordttvis grund. Kommunen hédvdade i detta fall att denna, for att kunna tillgodose de ansprak
som stédlldes pa kommunens vattenproduktion sommartid, nddgades hélla en vattenforsorjning
som innebédr att kommunen under &vrig tid av aret hade ett stort och kostnadskrdvande
kapacitetsoverskott. Regeringsritten fann att kostnaden for kommunens va-anliggning - med
den kapacitet den givits pa grund av sdrskild belastning sommartid - kunde laggas pa samtliga
nyttjare av anldggningen. Fragan i malet géllde emellertid om det var forenligt med den
kommunala likstdllighetsprincipen och foreskriften 1 va-lagen (1970:244) om fordelning av
avgiftsskyldigheten mellan fastigheterna efter skélig och rittvis grund att de nyttjare som
under taxedret forbrukar mindre mingd vatten dn 72 m’ avkrivdes ett relativt sett storre
bidrag &n Ovriga nyttjare. En saddan effekt intridde ndmligen till foljd av systemet med
minimiavgift. Regeringsritten slog fast att kommunen i sitt yttrande i malet ej anfort annat
skl for differentieringen mellan forbrukarna én att kostnaderna for dverkapaciteten rimligtvis
inte borde i sin helhet tas ut av kommuninnevénarna, och att systemet innebar att de
permanentboende i kommunen subventionerade hushéllsvattnet for turisterna. Regeringsrétten
fastslog att detta anforande ej utgjorde nagon grund for differentiering av avgiften per m’
vatten nyttjarna emellan. I mélet hade inte heller forekommit ndgon annan omsténdighet pé
vilken grund differentieringen skulle kunna anses tilldten trots den princip om likstéllighet
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mellan kommunmedlemmarna som kommunen har att tillimpa. Regeringsritten kom saledes
fram till att taxan vilade pa oréttvis grund.

11.6.2. Differentiering p& grund av varierande kostnader for huvudmannen

En differentiering av avgifterna kan ske med hénsyn till om kostnaderna for va-forsorjningen
varierar, alltsd att dessa dr hogre for vissa fastigheter dn for andra. Detta kréver dock att det ar
fraga om visentliga eller avsevdrda kostnadsskillnader. Likstéllighetsprincipen inte bara
mojliggdr utan anses krdva en avgiftsdifferentiering i dessa fall. Av Hogsta Domstolens
uttalanden 1 NJA 1981 s. 640 (I) foljer att huvudregeln kan och skall frdngéds nir det
betrdffande viss fastighet foreligger sddana sdrforhallanden i fraga om dess beskaffenhet, lige
eller forhédllande 1 6vrigt som &dr dgnade att relativt sett avsevirt fordyra eller forbilliga va-
forsorjningen till fastigheten. Provningen maste dock ske med utgéngspunkt i
produktionskostnaderna vid den allménna va-anldggningen i dess helhet.

Nir det géller storforbrukares mojlighet att fa vattenleverans mot ligre avgift lagger reglerna
om fordelning efter skilig och réttvis grund inte hinder i vdgen for att ge dessa brukare en
affarsmassigt betingad kvantitetsrabatt eller annan liknande formén. En forutsittning dr att de
relativa kostnaderna for forbrukarens va-forsorjning p.g.a. den stora forbrukningen dr ldgre dn
for en normalforbrukare samt att kostnadsskillnaderna dr avsevirda.

11.6.3. Differentieringen méste vila pd kostnadsméssig grund

Differentieringen maste alltid vila pd kostnadsmassig grund, och ej bestimmas skonsméssigt.
I rittsfallet RA 1982 Ab 161, dir kommunfullmiktige faststillt en brukningsavgift som for
sommarmanaderna var flera ganger hogre dn den avgift som skulle tas ut dvriga manader,
hade kommunen ”inte ens pastatt” att skillnaden var motiverad av hogre driftskostnader for
va-anldggningen under sommarmanaderna. Da domstolen fann att utredningen i ovrigt inte
heller visade att ndgon giltig grund for de hogre avgifterna foreldg fann den att fordelningen
av avgiftsskyldigheten vilade pé orittvis grund.

12. Byggnadsndmnden — bygglov m.m.

I plan- och bygglagen (1987:10) stadgas att det i varje kommun skall finnas en eller flera
ndmnder som skall fullgéra kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvésendet samt ha
det ndrmaste inseendet dver byggnadsverksamheten. Vidare faststills att linsstyrelsen har
tillsyn Over plan- och byggnadsvisendet i ldnet, och att styrelsen skall samverka med
kommunerna i deras planldggning. Det dr Boverket som har den allmédnna uppsikten dver
plan- och byggnadsvésendet i riket.

12.1. Avgiftsméojligheter

11 kap. 5 § plan- och bygglagen stadgar att byggnadsnimnden far ta ut avgift i drenden
angdende lov och forhandsbesked, i drenden som fOranleds av en bygganmaélan eller
rivningsanmélan samt i andra drenden som foranleder upprittande av nybyggnadskarta,
ritningsgranskning, besiktning, framstillning av arkivbestéindiga handlingar eller andra tids-
eller kostnadskrévande &tgarder. Avgifterna, som fér tas ut 1 forskott, far tas ut med hogst det
belopp som motsvarar kommunens genomsnittliga kostnad for atgérderna. Grunderna for
berdkning av avgifterna skall anges i en taxa som beslutas av kommunfullmiktige.
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13. Gatukostnader

Plan- och bygglagen (PBL) tar dven upp bestammelser om mdjlighet for kommunerna att ta ut
gatukostnader. 6 kap. 31 § PBL stadgar ndmligen att om en kommun, i egenskap av
huvudman, skall anligga eller forbéttra gator och andra allménna platser fir kommunen
besluta att kostnader for sddana atgérder som &r avsedda att tillgodose ett visst omrades behov
av allménna platser skall betalas av dgarna till fastigheterna inom omradet. Nagot krav pa att
kommunen gor pa detta sdtt foreligger inte, utan det &r endast en mojlighet. Vill kommunen
kan den i stéllet vélja att alla kostnader for allmdnna gator finansieras genom de uttagna
skattemedlen.

13.1. Kostnaderna skall férdelas efter skdlig och rattvis grund

Kostnaderna skall fordelas mellan fastigheterna efter skilig och réttvis grund, och det dr
kommunen som beslutar om avgriansningen av det omrdde inom vilket fordelning skall ske,
om de kostnader som skall fordelas samt om grunderna for fordelningen.

13.2. Skyldighet att betala

Skyldighet for fastighetsdgare att ersitta kommunen kostnaderna for gator och andra allménna
platser intrdder enligt 6 kap. 35 § PBL ndr den anliggning som ersdttningen avser for hans
fastighet kan anvindas for avsett dndamdl. Erséttningsskyldigheten skall fullgoras vid
anfordran. Dessa typer av fordringar rdknas inte som konsumentfordringar, och dr sdledes inte
underkastade tredrspreskription utan i stéllet géller den allménna preskriptionstiden om tio ar
(NJA 1993:724).

14. Avgifter for tillhandah&llande av allmédnna handlingar

Enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen skall allmdn handling genast, eller s& snart det
ar mojligt, kostnadsfritt pa plats tillhandahéllas den som begér det. Handlingen skall
tillhandahéllas sa att den kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas. Denna skyldighet
for myndigheterna att tillhandahélla handlingar pa stéllet foreligger dock inte om det innebér
betydande hinder for myndigheten. Generellt har sialedes medborgarna ritt att ta del av alla
allmdnna handlingar som finns hos olika myndigheter, de flesta handlingar &r alltsa offentliga.

14.1. Avgiftsmojlighet

2 kap. 13 § Tryckfrihetsforordningen stadgar att man dven har rétt att, mot faststilld avgift, fa
avskrift eller kopia av handlingen till den del den fir ldmnas ut. Vidare faststills att en
begiran om att f en avskrift eller kopia av allmédn handling skall behandlas skyndsamt.

Négon begransning av storleken av den avgift som myndigheterna ges laglig ritt att ta ut har
inte angivits 1 lagrummet. Vid avgiftsbelagd verksamhet, varigenom en kommun i olika
hénseenden betjénar allmidnheten, géller dock sjd/vkostnadsprincipen. Det dr saledes denna
princip kommunfullméktige, pa vilken det ankommer att faststilla avgifier for avskrift eller
kopia av allmidn handling, maste ritta sig efter i sitt taxebeslut. Enligt ett avgorande i
Regeringsriitten, RA 1985 ref. 2:9, fir det vid faststillande av avgifter inte tas hinsyn till
kostnad for framtagande och aterstdllande av handlingen. Detta med hdnvisning till att
allmdnna handlingar skall tillhandahallas pa plats utan avgift, och att man séledes inte kan
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kréva nigra avgifter for de kostnader man haft for framstillningen av de aktuella handlingarna
1 de situationer nir kommuninnevanarna sjdlva kommer och tar del av handlingarna.

Medgivandet att ta ut avgifter for tillhandahallandet av avskrifter eller kopior maste saledes
forstas s& att det endast dr kostnaderna for att framstélla avskrifterna och kopiorna, inte
framtagandet av sjdlva handlingarna, som kan laggas till grund for avgiftsbeslutet.

14.2 Sarskilda foreskrifter

I 2 kap. 4 § kommunallagen stadgas att det avseende kommunernas och landstingens
befogenheter och skyldigheter pa vissa omraden finns sérskilda foreskrifter. Det finns saledes
pa atskilliga omraden foreskrifter om kommunernas, och landstingens, befogenheter att ta ut
avgifter for sina prestationer.

Néir en kommun enligt forfattning ar skyldig att tillhandahalla sina medlemmar viss

prestation, eller att sorja for vissa uppgifter, krivs det forfattningsstod for att kommunen skall
kunna ta ut ersdttning for detta.
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Villadgarna

VILLAAGARNAS RIKSFORBUND
VILLAAGARNAS JURISTBYRA
-experten pa privatjuridik

Villadgarnas Juristbyra for
processer och upprittar handlingar.
Gor dina privata affarer och ditt
privatliv tryggare. Byrédn édgs helt av
Villadgarnas Riksforbund.

Medlemsrabatt 25 procent.

Lagt arvode gor att ditt réttsskydd
rdcker langre. Du nér Juristbyran pa
010-750 01 00 eller
juristbyra@villaagarna.se

7\

Villadgarna

VILLAAGARNAS RIKSFORBUND
VILLAAGARNAS FRIA RADGIVNING

-kostnadsfri rddgivning till alla medlemmar

Alla medlemmar har tillgéng till fri e e B
rddgivning i de flesta villadgarfragor, t.ex. | ;
fastighetsritt, bygglov, familjerétt, kdprétt,
boendeekonomi, samféllighetsforeningar,
tridgardar, fastighetsméklare, ol
byggnadsteknik, arkitektur, energi, plan- i
och byggfragor, byggnadsteknik, geologi, N
byggnadsskador samt VVS. : ‘- ‘ f
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¢

Kontakta oss pa 010-750 01 00 eller via
frageformuliret pa villaagarna.se
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