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En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller for
kommuner och producenter (DNR M2021/02118)

Villadgarnas Riksforbund har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat betinkande och har
anledning att anfora foljande.

Regeringen foreslar utifran sin strategi for en cirkular ekonomi och EU:s handlingsplan for en
cirkular ekonomi med den aktuella promemorian forandrade villkor for insamling av
forpackningar fran hushall och verksamheter.

Promemorians huvudsakliga forandringsforslag ar att 6verlata till kommunerna att ta Gver
insamlingen av forpackningsavfallet fran hushéallen. Producenterna ska sedan via sina
branschorganisationer ersitta kommunerna for insamlingen. Den tidigare tudelningen av
insamlingsansvaret som Villadgarna varit kritiska till overges darmed. Regeringens ambition ar att
det renodlade insamlingsansvaret ska effektivisera insamlingen och ge battre sortering fran hushall
och verksamheter. Ett nytt forslag fran promemorian ar att de vanligaste forpackningsslagen - som
papper, glas, plast och metall ska ske fastighetsnara. For skrymmande forpackningar eller
forpackningar av ovanliga material ska sedan finnas lattillgingliga insamlingsplatser.

Renodlingen mot en aktor for insamling av forpackningsavfall hushall ar villovlig

Redan 2018 i samband med regeringens promemoria 2018:1462 om producentansvar for
forpackningar varnade vi for risken med att olika insamlingssystem inte skulle finna
samordning och istdllet med utokade ambitioner borja dubblera varandras system. En f6ljd av
det méarks sedan i utokade transporter i bostadsomréaden.

Villadgarna beskrev ocksa de problem som foreligger for hushéllen att identifiera och definiera
sitt avfall som antingen restavfall eller forpackningsavfall. Kommunerna ansvarade for
restavfallet medan producenterna bar motsvarande ansvar for insamlingen av
forpackningsavfallet.
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Mojligheterna att samordna de bada kretsloppen begransades av svag ekonomisk nytta for till
exempel producenterna. Villadgarna patalade ocksa de ojamlika konkurrensférhallanden som
rader mellan kommunerna och de privata foretag som arbetar med insamling av
hushéllsliknande avfall.

Villadgarna kritiserade det tudelade systemet utifran dess utfall dar hushallen pa egen
bekostnad besparar producenterna stora kostnader. Mangder av forpackningsavfall hamnar i
behallare for restavfall som kommunen ansvarar for. Kommunens incitament for att
underlitta forutsattningarna for hushéallen genom till exempel information undergravs av att
de anda skickar notan till hushallen. I slutindan betalar hushéllen bade kommunen for
insamlingen samt till producenterna genom den avgift som pafors forpackningen for att tacka
kostnaden for insamlingen.

Med den aktuella promemorians forslag att laita kommunerna ta over ansvaret for insamling
av forpackningsavfall fran hushéll besvaras ménga av de invindningar som Villadgarna
tidigare anfort gentemot tudelningen av insamlingsansvaret. Genom att begransa insamlingen
till en aktor finns ocksa potential att minska trafikflodet i bostadsomraden.

Insamlingen ska finansieras av producenternas forpackningsavgifter

Promemorian anger att kostnaderna for kommunen att samla in forpackningsavfall fran
hushallen ska tiackas av producenterna. Eventuella mellanskillnader mellan faktiska kostnader
och den ersittning som betalats ska dock kunna tas ut genom kommunens renhéllningsavgift.
Mellanskillnaden drabbar hushéllen som en ytterligare kostnad eftersom de redan har betalat
en merkostnad for forpackningen vid inkop. Promemorian framhaller att kostnaden kommer
att bli liten och ha overgdngskaraktar under omstallningen av system. Kostnaderna for
fyrfackskarl ar dock storre i de kommuner dar de redan introducerats. Villadgarna vill
understryka vikten av att merkostnader undviks eftersom hushéllen med forpackningsavgiften
redan finansierat insamlingen.

Sarskilt bor nimnas de mindre kommunerna med stora avstand och gles befolkning. Det forhojda
kommunala insamlingsansvaret som foreslas innebar 6kade kostnader beroende pa kommunernas
forutsattningar. Det gor att den tillaggsersittning for fordyrande omstandigheter som foreslas i
promemorian omojligt kan betecknas som tillfallig om inte kommuner i glesbygd ska beh6va héja
sin renhallningsavgift. Den mekanism som anges kunna anviandas av Naturvardsverket for att
ersdtta enskilda kommuner med fordyrande omstiandigheter bor darfor ha en mer varaktig form an
enbart 6vergangsbetonad.

Utover forpackningsavgifterna maste ocksa hushéllens kostnad for tid spenderad pa
kallsortering beaktas. Promemorian fortydligar krav att innehall ska skiljas fran sina
forpackningar - i klartext att forpackningarna ska diskas innan de avyttras. I den mén detta
kan ses som en ambitionshdjning bor hushallens alternativkostnader for tid spenderad pa
killsortering tdnkas oka. Hushallens kostnad for tid spenderad pa killsortering beridknas i
tidigare promemoria (M2018/00852/) baserad pa Ekvall m.fl. (2001) till cirka 9-66 kronor
per timme.



Forpackningsavgifterna ska finansiera insamlingen. Annars betalar hushallen tre gdnger —
genom forpackningsavgifterna, renhallningsavgiften och med sin tid. For personer med
fritidshus som kanske dven ar beldgna i samma kommun, riskerar kostnader som
forpackningsavgifterna inte tacker att dubbleras en gang till. Villadgarna befarar med ledning
av de merkostnader som kommuner med befintliga fyrfackskarl har, att promemorians forslag
leder till forhojda renhallningsavgifter om inte forpackningsavgifterna justeras. Utan en
hojning av forpackningsavgifterna blir de hojningar av renhallningsavgifterna som
promemorian aviserar som tillfalliga i stallet permanenta.

Promemorian motiverar anviandande av renhallningsavgift for hantering av forpackningsavfall
med att den kan anvandas for att finansiera l6sningar som sopsugar. Om kollektivet i en kommun
gemensamt ska finansiera sopsug i enskilda delar av kommunen avgors i kommunen men bor
enligt Villadgarna inte ligga till grund for att hanteringen av forpackningsavfall inte kan vara
sjalvfinansierande.

Antalet kiirl som ska tillhandhallas av fastighetsigaren riskerar bli for manga och
gralla

Aven om erfarenheterna frin de kommuner som idag har fyrfackskirl inte nodvindigtvis
inneburit att antalet karl utokats bortom tv4, innebar detta likval att mark for tva kirl maste
upplatas av smahusédgarna. Det blir sedan varre niar kommuner anviander kiarl med endast tva
fack vilket da resulterar i behov av minst tre stycken kirl som ska fa plats pa tomten. Med fler
karl foljer ocksa plikter for fastighetsdgaren att tillse en tillganglig uppstillningsplats,
snorojning med mera. De nya karl som kan komma att krdavas for att inrymma de nya
avfallsstrommarna bor finnas tillgangliga i mer dn en design da kiarlen kommer att utgora ett
betydande visuellt inslag i villakvarter.
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