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Yttrande Over betdnkandet "Ett nytt regelverk for bygglov”
SOU 2021:47, dnr Fi2021/02366

Bakgrund

Villadgarnas Riksforbund (Villadgarna), som foretrader cirka 250 000 medlemshushall
over hela landet, har beretts tillfalle att yttra sig om forslaget i rubricerat betankande
av Bygglovsutredningen ”Ett nytt regelverk for bygglov” (SOU 2021:47). Yttrandet
avser framst avsnitt 1, 7, 9 och 10. Rubrikerna anger som tillagg till detta vad
synpunkterna avser.

Villadgarnas syn pa plan- och byggreglerna

Regelverket for bygglov har stor betydelse for vara medlemmar. De flesta avdem ar
smahusigare, huvudsakligen fastighetsidgare, tomtrattshavare och innehavare av
bostadsarrenden. Flertalet bor i smahus i form av permanentboende men méinga har
ocksa fritidshus. Husen ligger bade inom och utanfor omrade med detaljplan. Vara
medlemmar har ofta rollerna byggherre resp. granne till fastighet som bebyggs.

Villadgarna anser att enskilt 4gande ska uppmuntras och skyddas. Smahusigare ska ha
goda mojligheter att utveckla sina tomter/fastigheter. Onodig forprovning och
handlaggning bor tas bort.

Villadgarna anser att plan- och bygglagstiftningen ska utformas sa att nybyggnad av
nya smahusomraden underlattas. Fler 4n som har majlighet till det vill bo i smahus.
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Det rader brist pa smahus. Nar unga vuxna tillfragas hur de vill bo pa langre sikt sager
en majoritet att de vill dga sitt boende. Pa 15 ars sikt svarar cirka 70 procent att de
foredrar att bo i ett smahus (se bifogad debattartikel och utredning).

Regelverket ska vara si tydligt och enkelt som mojligt. Det ska vara latt att gora ratt.
Forfattningarna maéste vara rattssiakra och skapa forutsebarhet, insyn och mojlighet att
paverka infor beslut samt ge ratt att 6verklaga beslut.

Detaljplaner och framtagandet av dessa ska ge smahusédgare goda mojligheter att
genom lokal demokrati paverka hur forhallandena for deras fastighet/bostadsomrade
utvecklas och forandras over tid. Villadgarna anser att det utifran innehéllet i en
detaljplan ska vara forutsebart vad som kan komma att byggas i ett smadhusomrade.

Det ska finnas regler som sikerstéller att en byggherre visar skilig hansyn till grannar
(smahusagare) vid byggnads- eller markatgiarder. Ingen ska utsittas for betydande
olagenheter pga. byggprojekt pa nadgon annans tomt.

Utover att omrade nara grans och vardefulla omraden/kulturmiljoer far sarskilt skydd
bor regelverket aven skydda befintliga smdhusomriden mot ovarsam och alltfor
langtgaende fortatning.

Villadgarna anser att myndigheter vid stadsplanering och reglering som berér smahus
ska beakta de boendes onskemal om utformning av miljon.

Villadgarnas syn pa utredningen

Villadgarna instammer delvis i forslaget. Forbundet redogor for sina synpunkter och
forslag langre ner i yttrandet.

Generellt sett innebar dock forslaget forbattringar och godtagbara forandringar av
regelverket rorande framst:

e Forbattrad systematik, lovplikten och dess forfaranderegler anges i PBL och
krav pd anmailan och forfaranderegler anges i PBF.

e Inforande av legaldefinitionerna ekonomibyggnad, fasadandring,
komplementbostadshus och komplementbyggnad.

e Konkret angivna méatt som anger nar bygglovsplikt intrader for olika atgarder



Krav pa kommunerna att i 6versiktsplanerna redovisa sarskilt vardefulla
byggnadsverk, bebyggelseomrdden mm. samt vilka hansyn som kravs.

Okad frihet men ocks& mer ansvar for smahusigare (byggherrar) att utveckla
sina bostadsfastigheter.

Forenklingar genom att infora en utokad omfattning av fria atgarder utan krav
pa nagon forprovning samt en sk. "pott” med fria atgarder.

Utrymmet for sk. grannemedgivande blir storre och kan omfatta fler atgarder.

Minskat antal undantagsbestammelser rorande lovplikten for en- och
tvabostadshus.

Okat fokus p& anvindning av frivilligt lov mm. for att forprova om atgird ir
tilldten.

Mindre omfattande och tydligt angiven bygglovsplikt for att utomhus anordna,
uppfora, flytta eller vasentligt andra sk. “andra anlaggningar” (9 kap. 13 § PBL).

Borttagen bygglovsplikt for inredande av lokal om max 50 kvm i omrade som
varken omfattas av detaljplan eller ssmmanhaéllen bebyggelse.

Bygglovskrav infors for alla bostader — komplementbostadshus och inriattande
av ytterligare en bostad i enbostadshus.

Lamplig omfattning pa utokat bygglovskrav inom vardefullt omrade.
Mer andamalsenliga regler om rivningslov och marklov.
Tydliga och enhetliga krav pa bygglov for murar, plank, altaner och pooler.

Lamplig omfattning och tydlighet rorande vilka atgarder som kraver anméalan
och nar kontrollansvarig ska kravas.

Startbesked for anmalningspliktig atgard begransas till provning av om de
tekniska egenskapskraven uppfylls.

Mojlighet att fa lov for atgard pa en byggnad eller fastighet trots sk. planstridigt
utgangslage, nar detaljplanens genomforandetid gatt ut for minst femton ar
sedan.

I ovrigt till storsta delen lampligt angivna forutsattningar for lov, dock med de
invandningar som framfors nedan.



Byggratter enligt aldre planer bor fa inskrankas

Avsnitt 7.18, 8.4 samt 8.4.1

Villadgarna anser att det ska byggas fler nya smahusomréaden. Det finns starkt stod
bland medlemmarna mot att befintliga bostadsomraden fortatas med flerbostadshus.

Det forekommer en omfattande fortatning av villaomraden i Stockholm och dess
kranskommuner. Till exempel rivs villor for att ge plats for flerfamiljshus och mindre
bostadsrattsforeningar. I en enkat har vi undersokt vad vara medlemmar anser om
denna fortatning som pa sina hall innebar att smahus avvecklas som boendeform och
att narliggande gronomraden bebyggs.

Villadgarnas enkat visar att smahusigare i Stockholm vill bevara naturomraden och de
vill inte att villor rivs for att ge plats at flerfamiljshus. De efterfragar battre
bostadsplanering sa att nya bostadsomraden med effektiv kollektivtrafik kan etableras
tre-fyra mil fran Stockholm.

Villadgarna har generellt sett uppfattningen att detaljplaner fullt ut ska vara grunden
for det som far och kan forviantas byggas inom ett visst detaljplanerat omrade. Det
finns dock ett par undantag.

Ett viktigt undantag ror aldre stadsplaner som numera giller som detaljplaner och ger
mycket generosa byggratter som medger att flerbostadshus far uppforas i smahus-
omraden, trots att detta inte varit avsikten vid planens tillkomst. Forutsiattningarna for
denna typ av omfattande och oférutsedda bebyggelse behover ses 6ver och motverkas
pa ett nationellt plan genom andring i lag/6vergangsbestimmelser. Det ar inte
realistisk att kommunerna ska omprova alla sina berérda planer som sa att siga har
passerat bast fore datum gillande given/uppkommen byggratt. Ga garna in pa nedan
angivna webbsidor och ta del av artiklarna som tydligt visar pa problematiken.

https://www.dn.se/sthlm/staden-blir-omsprungen-av-byggbolag/

https://www.dn.se/sthlm/grannarna-segrade-villaomradet-bevaras/

https://sverigesradio.se/artikel/4191472

En byggratt enligt en aldre plan som numera ska anses vara en detaljplan vager lika
tungt som en byggratt enligt en detaljplan antagen enligt nutida regler avsedda for
dagens forhallanden. Skyddet for befintliga smdhusomradet behover utifran detta
tydligt starkas nationellt pa ett mer overgripande satt genom lagandring.


https://www.dn.se/sthlm/staden-blir-omsprungen-av-byggbolag/
https://www.dn.se/sthlm/grannarna-segrade-villaomradet-bevaras/
https://sverigesradio.se/artikel/4191472

Forbundet anser att kraven pa anpassning till den befintliga bebyggelsemiljon samt
hansynen till grannarna ska vaga tyngre an de gor idag. Byggratten enligt aldre planer
ska fa mindre genomslag dn den far idag. Forslagsvis gors tillagg till punkten 5 forsta
meningen overgangsbestimmelserna till PBL med koppling till 9 kap 32 § PBL.
Inneborden av tillagget bor vara foljande.

Byggritt enligt dldre planer som avses i punkten 5 forsta meningen
overgangsbestimmelserna far i ett beslut om bygglov inskriankas pa grund av krav som
foljer av 2 kap. PBL/nya lagen.

Undantag fran krav pa bygglov vid nybyggnad av smahusomraden
Avsnitt 7.5.4, 8.3 samt 9.11.1

Enligt 4 kap. 15 och 42 §§ och 9 kap. 7 § PBL finns mojligheter for kommunen att
framst inom omrade med detaljplan men dven i viss mén i omrade med omrades-
bestaimmelser besluta om undantag fran bygglovsplikten enligt 9 kap. 2 § PBL.

Forslaget innebar att kommunernas majligheter att gora undantag fran lovplikt i
detaljplan eller omradesbestaimmelse slopas. Villadgarna motsatter sig detta.

Enligt utredningen anviander kommunerna nyss nimnda maojligheter att reglera
lovplikten i forhallandevis ringa utstriackning. Villadgarna kan inte se att det ar utrett
varfor kommunerna inte oftare anvander sig av mojligheten att besluta om undantag
fran bygglov vid uppforande av nya omraden for bostdder. En tankbar orsak skulle
kunna vara att byggnadsnamndens ratt att ta ut planavgift for att ticka sina kostnader
for att uppratta eller andra detaljplaner eller omradesbestimmelse ar avhiangig att
namnden ger bygglov for nybyggnad eller dandring av en byggnad (se 12 kap. 9 § PBL).
Om namnden inte ger bygglov kan den alltsa inte heller ta ut planavgift for planen.
Kravet motverkar saledes att kommunen beslutar om undantag fran bygglovsplikten.

Enligt forbundets uppfattning finns det en intressant forenklingspotential i att kunna
ta bort bygglovsplikten vid ny exploatering av omraden med smahusbebyggelse, jfr.
Plan- och bygglagen, Didén m.fl. kommentaren till 9 kap. 7 § PBL samt prop.

1993/94:178 s. 58 f.

Genom att behéalla mojligheten for kommunen att i denna typ av situation gora
undantag fran bygglovsplikten borde byggande av smahus eller helt nya smaomraden
kunna underlattas.


https://juno.nj.se/document/abs/PROP_1993_1994_0178_S_0058

Forbundet anser darfor att bestimmelserna om undantag bor finnas kvar och/eller
preciseras sa att mojligheten finns kvar. Undantagsmojligheten kan anges tydligt i lag,
enligt den systematik som utredningen foreslagit. Byggbranschens behov av undantag
bor vidare utredas samt varfor reglerna inte anviants i storre utstrackning. Det bor
aven ses over om eller hur tillaimpningen skulle kunna oka for att underlatta
tillkomsten av nya bostader. Justering av 12 kap. 9 § PBL kan behova goras.

Det ar vidare olampligt att upphidva redan meddelade undantag fran bygglovsplikt
beslutade genom lagakraftvunna beslut att anta detaljplaner, jfr. 37 § forvaltningslagen
(2017:900) om férbud mot d4ndring av gynnande beslut. Den typen av beslut
kannetecknas av att de typiskt sett ger den enskilde ratt till ndgot som hen inte hade
innan beslutet fattades, till exempel tillstdnd att bebygga en fastighet (Karnov
lagkommentar). Villadgarna anser att befintliga bestimmelser om undantag ska fa
gilla aven fortsattningsvis.

Omradesdifferentierad bygglovsfri pott

Forslaget innebar att omfattningen av atgarder i form av komplementbyggnader och
tillbyggnader som inte behover forprovas utokas jamfort med gallande ratt. Det infors
en sk. pott som inte méaste forprovas. Omfattningen av potten ar storre utanfor omrade
med detaljplan 4n inom sddant omrade. En viktig skillnad ar att det blir mer fritt for
byggherren att vilja vad som ska byggas inom potten. Utrymmet for att gora
fasadidndringar utan forprovning utokas ocksi. Aven detta ar till 6vervigande del en
fordel jamfort med gallande ratt. Villadgarna instimmer i forslaget under forutsiattning
av att enskilda far tillracklig information om reglerna och att effektiv tillsyn kan ske, se
nasta avsnitt.

Forflyttning fran forprévning till tillsyn
Avsnitt 7, 9.4 och 9.8

Villadgarna instammer delvis i forslaget. Smahusagare har successivt fatt okad frihet
att gora lovfria komplementatgarder pa sina tomter. Forslaget med storre frihet inom
en pott i stillet for preciserade undantag ar en lamplig utveckling av detta. Det kan
samtidigt innebara en utmaning for enskilda byggherrar att tillampa regelverket
korrekt men den utmaningen finns redan enligt gillande regler. En bygglovfri byggnad
maste vara forenlig med krav i 2 och 8 kap. PBL och far inte strida mot detaljplan eller
omradesbestaimmelser utover vad undantagen anger.

Forslaget innebar att krav pd namndens forprovning av atgarder kommer att minska.
I stallet kommer tillsyn i efterhand kunna ske i storre utstrackning. Tillsynsarenden i



smahusomraden kommer manga ganger att initieras av en granne som till exempel
anser att krav enligt 2 kap. PBL inte ar uppfyllda.

For byggherren ar det en nackdel att atgarder provas i efterhand nar en atgiard redan
utforts eftersom dndring eller rivning medfér onddiga kostnader. Kostnader som hade
kunnat undvikas vid en forprovning. Det finns samtidigt méjlighet for en byggherre att
ansoka om frivilligt lov for en atgiard och darigenom fé en forprévning av nimnden.
Eftersom lovet vinner laga kraft blir byggherren da i princip fredad mot tillsyn i
efterhand.

Forslaget innebar vidare 6kad frihet for byggherren men pa samma gang ett okat
ansvar for att sakerstalla att reglerna i PBL uppfylls. Mangden tillsynsarenden kommer
att oka om forslaget genomfors. Det kommer sannolikt mdngden ansokningar om
frivilliga lov ocksa att gora. Smahusiagarnas behov av radgivning kommer sikerligen
att oka.

Sammantaget anser Villadgarna att det ar en fordel att minska andelen atgarder som
ska krava forprovning av nimnden. Inte minst eftersom det generellt sett torde minska
kostnaderna for enskilda att genomfora byggprojekt.

Nagra avgorande forutsattningar for att Villadgarna ska kunna instaimma i forslaget ar
dock att byggnadsndmnderna och Boverket ger enskilda smahusigare tillracklig
information om det nya regelverket inklusive de positiva rattsverkningarna av ett
lagakraftvunnet beslut om frivilligt lov. Det behover ocksa siakerstillas att tillsynen blir
lika effektiv som forpréovningarna ar. For att tillsynen ska bli effektiv kravs att
tillrackligt med pengar avsatts for den verksamheten och att den prioriteras av
byggnadsndmnderna. Det kravs vidare lagstadgade frister pa handlaggningstid for ett
tillsynsdarende, helst med en sanktion for att undvika ldangsam handlaggning.

Tidsfrister for handlaggningen
Avsnitt 7.19.13

Villadgarna ar positiva till tidsfrister i lag som séatter krav pa effektiv handlaggning.
Utover dagens regleringar bor det ses over hur handlaggningstiderna kan kortas
ytterligare.

Vid inforandet av forslaget enligt 9 kap. 62 § forsta stycket punkten 3 bor alltsa
samtidigt ses over hur det kan stillas krav pa att Forsvarsmakten och MSB lamnar
besked snabbt. Villadgarna anser ocksa att 6verprovande myndigheter bor ha tydliga
tidsfrister att forhalla sig till. Om detta inte ar lampligt att lagstifta om bor det ske pa
annat satt.



Grannemedgivande
Avsnitt 7.8.2

Villadgarna instimmer i forslaget om att utoka det antal dtgdrder som granne-
medgivande far omfatta. Dock ska medgivande fa ges for maximalt 45 kvm inom
detaljplan resp. 65 kvm utanfor detaljplan. Forbundet instammer ocksa i forslaget om
bygglovskrav nar medgivande saknas for atgard som ska vidtas nirmare dn 4,5 meter
frén grans.

Till skillnad fran forslaget anser Villadgarna att grannemedgivanden ska fa skrivas in i
fastighetsregistret eftersom medgivandena har stor betydelse for bade nuvarande och
framtida fastighetsiagare.

Typexempel pa korrekt utformade skriftliga grannemedgivanden inklusive
rekommendation om vilka handlingar som medgivandet ska avse bor tas fram av
Boverket.

Enligt 9 kap. 16 § PBL punkten 3 kan grannemedgivande befria fran bygglovsplikt i tva
olika fall. Antingen nir atgarden inte strider mot detaljplanen/omradesbestimmelser
eller ar en sddan atgiard som avses i 10 kap. 2 § andra stycket.

I 10 kap. 2 § 2 stycket anges inga storleksbegransningar i punkterna 1-3, se nedan.

1. Nybyggnad av en komplementbyggnad till ett en- eller tvdbostadshus,
2. Tillbyggnad av ett en- eller tvabostadshus eller en komplementbyggnad

3. Uppforande, flytt eller utokning av en mur eller ett plank

Forbundet anser att det ar otydligt vilken atgard som ett grannemedgivande kan befria
fran bygglovsplikt.

9 kap. 16 § hanvisar till bade 9 kap. 15 §, som i sin tur hanvisar till flera andra
bestammelser om bygglovsplikt, och 10 kap. 2 § 2 st. Det blir darfor alltfor komplext
att forsoka lasa ihop alla bestimmelserna och forsta vad som galler.

Fragan som installer sig ar om ett grannemedgivande kan frita fran bygglovsplikt
oavsett storlek pa de i 10 kap. 2 § andra stycket punkterna 1-3 uppriknade atgiarderna.
Detta ar sarskilt intressant att veta avseende punkterna 1-2 nar byggnadsarean for
komplementbyggnad overstiger 45 resp. 65 kvim och rorande tillbyggnad overstiger

30 kvm.



Forslagsvis gors en uttommande upprakning i 10 kap. 2 § gallande exakt vilka atgarder
som far strida mot en detaljplan eller omradesbestimmelser. Jamfor tydlig upprakning
som finns enligt nu gillande 10 kap. 2 § andra och tredje stycket PBL.

Lovplikt for komplementbostadshus och ytterligare bostad

7.6,7.6.2 och 7.6.7

Angaende rattssdkerheten ar det en fordel att infora lovplikt for komplement-
bostadshus och inredande av ytterligare bostad som idag kraver anmalan. Forslaget
om lovplikt for samtliga bostadsbyggnader, for det som overskrider den fria “potten”
samt for atgard nédra grians ar ett lampligt sitt att ge grannar tillfalle att yttra sig och fa
kdannedom om forprovning av atgarder pa granntomter. De far mojlighet att ta tillvara
sin ratt, ytterst genom att 6verklaga beslut om lov. For byggherren ger ett laga
kraftvunnet lovbeslut fordelen att i princip skydda mot tillsyn mot atgdrden som
omfattas av bygglovet. Den nigot 6kade administrationen vid lovplikt for
komplementbostadshus och inredande av ytterligare en bostad i ett enbostadshus
torde Overvigas av att flera andra kompletteringsatgarder samtidigt blir fria fran
forprovning av byggnadsnamnden. Dessutom behovde redan tidigare anméalan
administreras av byggnadsndmnden.

Lovplikt for skyltar och ljusanordningar
Avsnitt 7.7.7

For boende kan skyltar och ljusanordningar vara mycket storande. Inom detaljplanerat
omrade bor darfor stora skyltar, manga skyltar i grupp eller skyltar med rorliga
moment vara lovpliktiga och forprovas med hansyn till fraimst planbestammelser,
stadsbild (2 kap. 6 § PBL) och omgivningspaverkan (2 kap. 9 § PBL).

Lovplikt och forutsattningar for lov nara grans
Avsnitt 7.8, 7.18.4 och 7.18.6

Villadgarna instaimmer med forslaget om krav pa bygglov néara grians for de atgarder
som anges i 9 kap. 15 § PBL. Villadgarna anser dock att det dessutom ar lampligt att ha
lovplikt for nya fonster mm. mot granne pa grund av atgardens generella
omgivningspaverkan. Krav pa bygglov nira grans bor omfatta fasadandring som
innebar att nya fonster eller dorrar tas upp eller utokas.



Forslaget innebar ett utokat bygglovskrav for till exempel nybyggnad eller tillbyggnad
av byggnad narmare grans an 4,5 meter om inte grannemedgivande finns.

Rorande krav pa planenlighet vid avsaknad av grannemedgivande instammer
forbundet inte i forslaget. For att fa bygglov i den situationen bor atgarden inte fa
strida mot detaljplanen eller omradesbestammelserna i dess helhet. Planenlighet for
att fa bygglov bor dven gilla samtliga atgarder som anges i 9 kap. 15 § PBL nar granne-
medgivande saknas for en placering nirmare grinsen in 4,5 meter. Atgirden kan vara
t.ex. nybyggnad eller tillbyggnad av ett komplementbostadshus. (Se forslaget 9 kap. 15
och 16 §§ samt 9 kap. 32-35 §§ samt 10 kap. 2 § PBL.)

Med tanke pé att en detaljplan genom en lokal demokratisk process bestamt
forutsattningarna for vad som far byggas inom ett omrade ar det hogst rimligt att
detaljplanen ska galla fullt ut vid gransnara placering nar grannemedgivande saknas.

Villadgarna anser darfor att de foreslagna reglerna for byggande nira grans behover
justeras sa att dels grannars intressen beaktas nagot mer, dels krav stills pa
forenlighet med detaljplan eller omradesbestimmelser nar en dtgard vidtas nara grans
utan grannemedgivande.

Forutsattningar for bygglov, inreda ytterligare bostad

Avsnitt 7.18, 7.18.4. och 7.18.6

Medlemmar har uppmarksammat Villadgarna pa problem med byggforetag som sitter
i system att skapa flerbostadshus (brf) genom undantag fran krav pa bygglov och
planenlighet. Genom befintliga bestimmelser kan byggforetagen utan krav pa
planenlighet inreda ytterligare en bostad i ett enbostadshus och dessutom uppfora ett
komplementbostadshus. Dessa tre bostader kan sedan utgora grunden for att bilda en
bostadsrattsforening.

Eftersom forbundet vill motverka utvecklingen med omfattande och planmassigt
ogenomtankt fortatning av smahusomraden bor krav stillas pa att inredande av
ytterligare en bostad inte far strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser enligt
huvudreglerna 9 kap. 32 och 34 §§ PBL. Atgirden ska dirfor tas bort fran
bestammelserna i 9 kap. 33 och 35 §§PBL.



Genomférandet enligt 10 kap. 2 8 PBL

Avsnitt 7.17.2

Villadgarna anser att det ur rattssikerhetssynpunkt ar viktigt att genomforandet av
atgiard avseende byggnadsverk, tomt och allmén plats ska ske sa att dtgarden
overensstammer med lov, detaljplan eller omréddesbestammelser. For
kompletteringsatgiarder ska finnas vissa tydligt angivna undantag.

I det nya andra stycket p. 1 och 2 behover det darfor fortydligas vilka storlekar och
avstand till grans som far strida mot detaljplan och omradesbestaimmelser.

Enligt Villadgarnas uppfattning ska undantaget i andra stycket endast gilla
komplementbyggnader och tillbyggnader av bygglovfri storlek (BYA 45 resp. 65 kvim
samt 30 kvm) som star som narmast 4,5 meter fran grans. Om grannemedgivande
finns far atgarden strida mot detaljplan eller omradesbestaimmelser dven om atgarden
vidtagits ndrmare griansen. Utan grannemedgivande ska atgiard nara grans inte fa
strida mot planen eller omradesbestimmelserna i dess helhet.

Forhandsbesked
Avsnitt 7.18 och 7.18.15

Villadgarna instimmer inte i den del av forslaget som innebar att mojligheten att
ansoka om forhandsbesked ska tas bort for atgird inom detaljplanerat omrade. Aven
om ansOkningarna ar fa inom plan kan ett positivt forhandsbesked vara viktigt i det
enskilda fallet. Sarskilt nar en detaljplans genomforandetid 10pt ut och till exempel en
kopare/siljare vill vara saker pa att fastigheten kan bebyggas. Det kan knappast vara
forenat med nagra nackdelar att ha kvar mojligheten till provning dven inom
detaljplan.

Handlaggningen av lov och forhandsbesked samt 6éverklagande
Avsnitt 7.19 och 7.21

Enligt forslaget ska kommuniceringen i arendena forenklas bland annat genom att de
svartolkade begreppen ”sakigare” och "annan part” tas bort frdn PBL och ersitts av
andra mer lattolkade begrepp.

Det ar forstdeligt att reglerna om byggnadsnamndens handlaggning i denna del
behover forenklas och fortydligas. Forslagen minskar inte sjalva klagoratten i sig men



innebar att kretsen sakdagare som ska underriattas om ansékan om lov, beslut om lov
och meddelande om kungorelse konkretiseras och snivas in. Lagradet har i en tidigare
utredning om detta (se prop.1985/86:1 s. 458 samt nu aktuellt betdnkande s.756) inte
ansett det lampligt att precisera begreppet sakigare eftersom forandrade och
oforutsebara forhéllanden kan uppsté dar det blir naturligt att inrymma nya kategorier
i sakagarbegreppet. Utifran detta ar det alltsa inte en bra l0sning att helt ta bort
begreppen “sakidgare” och “annan part” och ange en mer konkret och avgriansad krets
personer.

Om begransning sker av vilka som byggnadsndamnden ska kommunicera ansékan och
beslut med okar i risken for att andra berérda sakdgare inte far kinnedom om en
ansOkan eller lovbeslut och darigenom gar miste om mojligheten att ta till vara sin ratt
genom att yttra sig och overklaga. Utifran detta motsitter sig forbundet forslaget.

Om begransningen ska genomforas ar ett absolut krav att meddelande om kungorelsen
pa kommunens anslagstavla kompletteras med att en annons dven fors in i ortstidning
(jfr. nuvarande 5 kap. 35 § PBL och forslag om ny 9 kap. 57 och 71 §§ PBL). Det
behover vidare siakerstillas att medborgarna genom en digital prenumeration kan fa
meddelanden om nir byggnadsnamnden beslutat om lov till exempel i ett visst kvarter
eller stadsdel.

Forbundet instaimmer i forslaget att inte infora nagon aktivitetsplikt for att fa ratt att
overklaga beslut om lov. Villadgarna anser att ratten att 6verklaga ska ligga kvar pa
samma niva som enligt gidllande ratt.

Informationsinsatser kravs

Avsnitt 7.26

Villadgarna vill understryka vikten av att smahusagare far tillracklig information av
framst Boverket och kommuner/byggnadsnamnder om hur regelverket forandras och
fungerar. Detta giller sarskilt byggherrens ansvar for hur plan-och byggreglerna
tillaimpas pa bygglovfria atgarder. Det behovs omfattande information om vilka hansyn
och bedomningar som en byggherre behover gora och de konsekvenser (tillsyn) som
kan bli aktuella for atgarder som inte forprovas. Det behover ocksd komma ut
information till enskilda rorande reglerna om grannemedgivande samt fordelarna med
att ansoka om frivilligt lov. Villadagarna kommer naturligtvis ge sina medlemmar
information om de nya reglerna.



Forfattningsforslag
Avsnitt 1

Regleringen av bygglovsplikten skulle kunna formuleras rakare och mer begripligt.
Detta ar sarskilt viktigt for enskilda som ska tillimpa reglerna.

Villadgarnas synpunkter och forslag pa andringar i sak framgar under respektive
rubrik ovan.

VILLAAGARNAS RIKSFORBUND

Kenneth Kanckos
Forbundsdirektor



