2021-04-30

Qwilladgarna

Miljddepartementet Handlaggare: Maria Holmgren

Endast via e-post:
m.remissvar@regeringskansliet.se

kopia till:
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver SOU 2020:78; Tillgdngliga strander — ett mer
differentierat strandskydd

Dnr M2020/02032

Villadgarnas Riksforbund (Villadgarna), som foretrader cirka 300 000 medlemshushall
over hela landet, har beretts tillfalle att yttra sig om forslaget i rubricerat betinkande av
Utredningen om oversyn av strandskyddet. Yttrandets rubriker anger vad synpunkterna
avser.

Villadgarnas syn pa strandskyddet

Villadgarna anser att enskilt 4gande ska uppmuntras och skyddas. Samtidigt ska
strandskyddet i attraktiva omraden vara fortsatt starkt. I omraden med god tillgang till
oexploaterade strandskyddsomraden kan strandskyddet lattas for att framja att nya
smahus byggs.

Villadgarnas medlemmar finns 6ver hela landet och bestar huvudsakligen av dgare till
smahusfastigheter, bade fritidshus och permanentbostider. Vissa medlemmar har mark
och vatten inom strandskyddat omrade men det stora flertalet har inte det.

Alla maéste ges ratt att utveckla sina bostadsfastigheter utan obehovliga restriktioner.
Lagstiftning som ingriper och hindrar enskildas d4ganderatt maste vara mycket val
motiverad. Europakonventionen och egendomsskyddet enligt 2 kap. 15 § Regeringsformen
maste beaktas.

Det allminna ska betala ersattning till fastighetsagare vid intréng i 4ganderatten.
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Strandskyddets syften ar viktiga. Generellt sett har smahusagare ett intresse av att nu och i
framtiden kunna nyttja allemansratten inom strandskyddsomraden, sarskilt for att komma
ner till strander i naromradet till sitt boende. Strandskyddets syfte om att langsiktigt
trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden ar viktigt for att
tillgodose alla smahusigarnas intresse av detta.

Strandskyddets andra syfte; att 1angsiktigt bevara goda livsvillkor for djur och vaxtlivet pa
land och i vatten ar viktigt for hela samhallet och naturligtvis aven for smahusagare,
sarskilt pa lang sikt.

Villadgarnas syn pa utredningen

Villadgarna ar positiva till att forslaget ger forutsattningar for ett 6kat byggande av en- och
tvabostadshus i strandniara lagen. Reglerna bor vara lika 6ver hela landet, dvs. tillampas
lika i sak beroende pa omstandigheterna i omradet. Risken ar annars att det blir
godtyckligt var borttagande eller lattnad av strandskyddsreglerna sker eftersom det ar upp
till varje kommun att vilja om de vill anvinda reglerna om landsbygdsomrade.

Strandskyddsfragan ar dessutom komplex och ofta stélls enskilda intressen mot bade
enskilda och allmanna motstaende intressen av tillgang till samma strandskyddade
omrade.

Lagstiftningen maéste leda till att bade fler en- och tvabostadshus kan byggas och att
strandskyddets syften uppnés pa lang sikt.

Utredningens forslag innebar att strandskydd vid havet och vid insjoar och vattendrag i
stora delar av landet kan bli undantag i stéllet for utgdngspunkten. Forandringen ar stor.
Ett lampligare alternativ ar att successivt gora generella och mindre omfattande lattnader
som sedan kan utvarderas och utvecklas over tid.

Villadgarna anser att forslaget som helhet innebar att det ar oklart om strandskyddet i
attraktiva lagen kommer fortsitta att vara starkt.

Villadgarna forutsitter att relevanta natur- och miljoskyddsintressen tillvaratas.

Mindre sjoar och vattendrag samt anlagda vatten

Angéende forslaget om huvudregeln i 7 kap. 13 § att strandskyddet tas bort for mindre
sjoar och vattendrag samt for anlagda vatten ar detta pa kort sikt klart positivt for enskilda
smahusagare som har strandfastigheter runt om i landet. Villadgarna tillstyrker forslaget i
denna del.
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Landsbygdsomrade

Villadgarna ar positiva till att forslaget ger forutsattningar for ett 6kat byggande av en- och
tvabostadshus i strandnéra lagen. Mgjligheterna till undantag fran
strandskyddsbestimmelserna bor dock galla och tillimpas mer generellt 6ver landet inom
den typ av omraden dar lattnad av strandskyddet kan ske. Risken med forslaget ar att det
blir godtyckligt var borttagande eller ldttnad av strandskyddsreglerna sker eftersom det ar
upp till varje kommun att véalja om de vill anvdnda reglerna om landsbygdsomrade. Regler
om lattnader bor i stillet vara lika 6ver hela landet, dvs. tillampas lika i sak beroende pa
omstindigheterna i det aktuella strandskyddsomradet.

I forfattningsforslaget finns nagra 6vriga brister. Omfattningen av ett landsbygdsomrade
ar inte angivet i lagtexten. Beroende pa hur ett landsbygdsomrade avgransas geografiskt
kommer tillgangen pa obebyggd mark och efterfragan pa mark for bebyggelseii7a § p 1-2
se olika ut, trots att omradet delvis omfattar samma yta. Detta lar leda till att bedomningen
och tillampningen blir oférutsagbar och dven kan tillampas sa att strandskyddet upphévs i
strid mot strandskyddets syften. Kriterierna i 17 a § p 1-2 MB ar otydliga pga. avsaknad av
avgransning av landsbygdsomradet. Lagforslaget beh6ver kompletteras med en
minimigrans for hur litet ett landsbygdsomréde minst ska kunna vara.

Strandskyddet ska alltfor enkelt tas bort efter ansokan av en kommun inom ett
landsbygdsomrade enligt 7 kap. 17 a § och 18 § tredje stycket MB. Skillnaden mellan
forslaget och vad som idag giller for omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen,
s.k. Lis-omraden ar stor.

Kriterierna for landsbygdsomrade bor justeras och omfatta omréden dar efterfragan pa
mark for bebyggelse ar ldg och innebara att hansyn tas till behovet av strandskydd for att
tillgodose strandskyddets syften.

Villadgarna instammer i forslaget enligt 7 kap. 18 d § som handlar om sarskilda skal inom
landsbygdsomrade som redovisats i oversiktsplan.

Det ar positivt att den enskilde t.ex. i ett dispensarende, oavsett om kommunen redovisat
landsbygdsomraden i OP, kan f& prévat om de sirskilda skilen enligt 18 d § kan tillimpas.
Provningarna av detta lar bli vanliga hos kommunerna da flertalet av de som ansoker om
dispens kommer aberopa sarskilda skal enligt landsbygdsreglerna. Det ar dock oklart hur
provningsinstansen ska avgransa ett landsbygdsomrade vid tillampning av 18 d § utan att
kommunen redovisat omradet i OP.

Fri passage

Villadgarna instimmer delvis i att bAde beslut om upphivande av strandskydd och dispens
ska omfattas av regeln om fri passage enligt nuvarande 7 kap. 18 f §. Reglerna om fri
passage och tomtplatsavgransning bor inte omfatta tomter som redan ar bebyggda med
en- och tva bostadshus.
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Rattssakerhet

Det nuvarande strandskyddet ar differentierat. Det finns ett flertal olika vagar att upphava
strandskyddet eller ge dispens. Olika lansstyrelser och kommuner beslutar pa olika sitt
rorande strandskyddet. Det behover inte vara en nackdel, utan kan vara en anpassning
efter forhallandena i omradet. Forslaget medfor annu storre variation pa var strandskyddet
kan géilla och var det kan upphévas, bortsett fran att sma sjoar och vattendrag mm.
generellt undantas fran strandskyddet. Skyddet foreslas bli mer flexibelt, dvs. kunna
inforas och upphéavas lattare.

Regelsystemet kring forslaget om landsbygdsomréade ger kommunerna tre alternativ pa
vad som ska gilla i strandskyddade omraden. Dartill kan olika breda
strandskyddsomraden till exempel 10, 20 och 50 meter komma att gilla. Det kan inforas
flackvisa strandskydd. Olika villkor och grunder for att upphava strandskyddet foreslas
gilla beroende pa vem som ansoker eller beslutar i fragan eller vilket omrade som ansokan
avser. Flexiblare strandskydd foreslas. Strandskyddet blir dirmed mer differentierat ur
flera aspekter. Detta medfor dock nackdelen att det for enskilda blir otydligt och
svaroverskadligt nir, var och varfor strandskydd giller eller inte. Enskilda kommer behéva
tillgang till en digital, korrekt uppdaterad karta for att veta var strandskyddet galler.

Forutsattningarna kring vad som galler for att fa bygga en- och tvdbostadshus i narheten
av strander och vatten blir utifran lagtexten svartolkat for enskilda.

Forslaget kommer vidare pa grund av 77 kap. 17 a § fa olika tillampning i olika delar av
landet i de 290 kommuner som fattar beslut eller avgor hur de vill anvanda de tre olika
varianterna av tillampning av landsbygdsomraden. Tillimpningen av forslaget blir
oforutsagbar vilket dr en brist for den enskilde vad giller rattssikerhet.

Ersattning till fastighetsdgare

Egendomsskyddet enligt Europakonventionen och Regeringsformen 2 kap. 15 § giller. Ett
flexiblare strandskydd som innebar att strandskydd infors eller aterinfors enligt 18 f §
maste ge ersattning till fastighetsiagaren. Till exempel ska ett gillande forhandsbesked eller
bygglov som inte far anviandas pga. infort eller aterinfort strandskydd medfora ratt till
ersattning. Forslagsvis infors en ny punkt om detta i 31 kap. 4 § MB.

Tillsyn

Villadgarna instimmer i att ge mer medel till tillsyn och tillsynsvagledning sa att
strandskyddsreglerna tillampas lika vid likvardiga forhallanden 6ver hela landet. Systemet
maste bli mer rattvist, vilket det inte ar till stor del pa grund av dagens bristande tillsyn.
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Sarskilt restriktiv bedomning

Villadgarna avstyrker forslaget enligt 18 c § sista stycket. Redan nu ska bedomningen av
vad om ar sarskilda skal for dispens fran strandskyddet tillampas restriktivt. Detta racker
och det behovs inte en sarskilt restriktiv bedomning i hogexploaterade omraden. Enskilda
maste ges mojligheter att utveckla sina befintliga bostadsfastigheter och tradgardar.

Lansstyrelsers och kommuners roller

Villadgarna instimmer delvis i forslagen rorande lansstyrelsernas roll och ansvar.
Forbundet anser att Lansstyrelsernas roll att ta till vara strandskyddets syften bor utokas
ytterligare. Ett sidant storre ansvar pa regional nivda med hog kompetens och goda
kunskaper om bade regionala och lokala forhallanden skulle innebara en mer likartad och
enhetlig bedomning vid likvardiga lokala forhallanden 6ver hela landet.

Forfattningsforslag

Om regeringen viljer att ga vidare med forslaget i dess nuvarande utformning ger
Villadgarna nigra forslag pa justeringar i lagtexten utifrin synpunkterna ovan. Andringar
och tillagg markeras nedan med fet kursiv stil. Utover dessa justeringar instimmer
Villadgarna i forslagen till foljdandringar i MB och plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

7 kap. 17a § MB

Med landsbygdsomrade avses ett strandskyddat omrade

1. dar tillgdngen pa obebyggd mark ar god,

2. efterfragan pa mark for bebyggelse ar lag, och

3. som inte behover omfattas av strandskydd for att tillgodose strandskyddets
syften.

18 § 1 stycket 1
1. omradet inte behover omfattas av strandskydd for att tillgodose strandskyddets
syften.

31kap. 4§

En ny punkt med foljande lydelse bor inforas.

Joreskrifter enligt 7 kap. 18 f § om inforande eller aterinforande av
strandskydd.

Forordning (1998:1252)

Fastighetsdagare ska ha ratt till ersattning till exempel genom ett tillagg i 31 kap. 4 § MB vid
beslut om att infora eller dterinfora strandskydd enligt 24 § dar det tidigare inte funnits
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eller tagits bort. Forslaget i dessa delar godtas under forutsattning att en
ersattningsbestaimmelse infors.

Angaende forslaget pa forordningstext i 6vrigt instammer Villadgarna.

Villadgarnas Riksférbund

Kenneth Kanckos
Forbundsdirektor




